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miala by¢ redukcja wydatkéw. Mialo sie to dokonac
przede wszystkim przez podniesienie taryf kolejo-
wych w takim stopniu, Zeby znaczaco ograniczy¢
dofinansowywanie kolei. Zwolniono tez ok. 30 tys.
urzednikéw.

Réwnolegle do reformy skarbowej toczyly sie prace
nad reforma walutowa. Pierwszym zadaniem bylo
ustabilizowanie marki polskiej, co udato sie osiagna¢
w styczniu 1924 roku. W kwietniu 1924 roku rozpo-
czat dzialalnos¢ Bank Polski utworzony jako spétka
akcyjna. Rozwiazanie takie mialo zabezpieczy¢ nie-
zalezno$¢ banku od rzadu. Bank Polski podjat emisje
nowej waluty — ztotego polskiego. W sklad jego pokry-
cia miato wchodzi¢ zloto i waluty obce wymienialne
na zloto. Pokrycie nie moglo by¢ nizsze niz 30%.
Obok banknotéw Banku Polskiego w obiegu miat
sie znajdowa¢ bilion, ktérego emisje pozostawiono
w rekach Skarbu, ograniczajac ja ustawowo do 9,5 zt
na osobe. PéZniej podwyzszono ten limit do 12 z} na
osobe. Rzad mial prawo emitowac bilety skarbowe
(bilety zdawkowe) do sumy 150 mln z}.

Reformy W. Grabskiego roznity sie od podobnych
przedsiewzie¢ podejmowanych w Niemczech, Austrii

ina Wegrzech tym, ze oparte byly wylacznie na zaso-
bach wewnetrznych. W dwczesnej sytuacji politycznej
pomoc zagraniczna uzalezniona bylaby od polskiej
zgody na rewizje granicy zachodniej. Dlatego w tym
momencie nie nalezalo o nia prosi¢. Stabilizacja walu-
towa nieuchronnie prowadzi do pogorszenia koniunk-
tury i kryzysu postabilizacyjnego. Polska zapltacila te
cene przede wszystkim w 1925 roku. U progu 1926
roku powrdcita dobra koniunktura.
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Leon Bilinski (1846-1923) - minister skarbu
(31 lipca 1919 r. - 9 grudnia 1919 r.)

Urodzit sie 15 czerwca 1846 r. w Zaleszczykach, byt
synem Wiktora Bilinskiego herbu Sas oraz baron6wny
Malwiny Brunickiej. Do szkoty ludowej uczeszczat
poczatkowo w Wieniawce, p6zniej w Trembowli,
nauke kontynuowat w gimnazjach w Buczaczu, Sta-
nistawowie i Tarnopolu. Studia prawnicze odby} na
Uniwersytecie Franciszkanskim we Lwowie. Tam
w 1867 r. uzyskat stopien doktora praw, zas rok pdzniej
habilitowat sie z ekonomii spotecznej na podstawie
pracy poswieconej teorii Thomasa Malthusa i Davida
Ricardo. W 1871 1. podlubit w Cieplicach w Czechach
Jozefe Seiche, corke mieszkajacego tam niemieckiego
lekarza.

* Prof. dr hab. Pawet Grata — Uniwersytet Rzeszowski.

Prace zawodowa rozpoczat w 1867 r. w Namiest-
nictwie Politycznym we Lwowie, z posady zrezy-
gnowat w 1871 r. po mianowaniu na profesora nad-
zwyczajnego Uniwersytetu Lwowskiego, gdzie od
1868 1. wykladal ekonomie. Owocem aktywnej pracy
naukowej byty kolejne publikacje, w tym dwutomowy
Wykiad ekonomii politycznej (1873-1874) oraz System
nauki skarbowej (1876). W 1877 r. zostal profeso-
rem zwyczajnym, trzykrotnie pelnit funkcje dziekana
Wydziatlu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego, w roku
akademickim 1879/1880 by? prorektorem, zas w roku
1878/1879 rektorem uczelni. Na Uniwersytecie pra-
cowat do 1892 r., odgrywajac wazna role w procesie
spolszczenia uczelni.

W latach siedemdziesigtych zaangazowat sie
w dziatalno$¢ spoteczna. Byt cztonkiem komitetu
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Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarczego we Lwo-
wie wspierajacego rozwoj przemystu, rolnictwa i ru-
chu spéldzielczego na terenie Galicji Wschodniej.
W latach 1880-1882 zasiadal we lwowskiej radzie
miasta, w 1882 r. zostal wspolzalozycielem i wice-
prezesem Kota Politycznego we Lwowie, w 1883 r.
zostal wybrany do austriackiej Rady Panistwa, w ktorej
szybko zaczat odgrywac wiodaca role w Kole Polskim.
Byl zwolennikiem pojednania Polakéw i Ukraincow,
przygotowat w 1908 r. projekt ugody, odrzucony jed-
nak przez politykéw ukrainiskich.

W parlamencie zajmowatl sie przede wszystkim
sprawami gospodarczymi, w tym skarbowymi, po-
dejmowat tez zagadnienia zwiazane z kolejnictwem.
Efektem jego aktywnosci stalo sie powotanie go
w 1892 1. na prezydenta generalnej dyrekcji Austriac-
kich Kolei Panistwowych. W latach 18951897 pelnit
funkcje austriackiego ministra skarbu (przeprowadzit
w 1896 r. reforme austriackich podatkéw bezposred-
nich). W latach 1900-1909 by} gubernatorem Banku
Austro-Wegierskiego, p6Zniej ponownie kierowat
resortem skarbu w wiedenskim rzaqdzie (1909-1910).
W 1911 r. stana} na czele Kola Polskiego w Radzie
Panistwa, za$ w latach 1912-1915 byl wspélnym
ministrem skarbu Austro-Wegier i namiestnikiem
cywilnym Bos$ni i Hercegowiny (w 1914 r. popart
w lonie gabinetu dziatania dyplomatyczne oznacza-
jace de facto przystapienie monarchii do wojny).
Po odejsciu z rzadu w latach 1915-1917 ponownie
kierowal Kolem Polskim w Radzie Panistwa. Jeszcze
jako minister skarbu stat sie po wybuchu wojny jed-
nym z inicjatoréw powstania Naczelnego Komitetu
Narodowego i Legionéw Polskich, pdzniej konse-
kwentnie reprezentowal w Kole Polskim orientacje
proaustriacka, chociaz z czasem stat sie oredownikiem
wylaczenia z Cesarstwa Galicji.

31 lipca 1919 r. Leon Bilinski zostat trzecim mi-
nistrem skarbu w gabinecie Ignacego Jana Pade-
rewskiego. Mimo wielkiego doswiadczenia w spra-
wowaniu najwyzszych stanowisk w monarchii
austro-wegierskiej traktowal te nominacje w sposéb
szczegblny. Przedstawiajac sie postom Sejmu Ustawo-
dawczego po dwdch miesiacach sprawowania funkcji,
mowil, ze blisko 36 lat byt postem do parlamentu
austriackiego, ale nigdy nie czul takiego podniostego
uczucia jak w tej chwili, gdy stawat przed pierwszym
Sejmem wolnej, zjednoczonej i niepodleglej Polski.

Za swdj podstawowy cel w roli ministra, a nawet
wrecz obowiazek ,,ze wzgledu na cala przysztosé
ojczyzny” uznat ,,wprowadzenie tadu w skarbie pol-
skim”. Pierwszym elementem realizacji tego planu
stat sie tzw. dekalog, czyli zbiér zasad, ktére miaty
uporzadkowa¢ gospodarke skarbowa panstwa, a réw-
noczesnie ograniczy¢ wczesniejsza dowolnos$¢ w dzia-
falnosci ministrow. Co istotne, przyjete przez premiera

1.J. Paderewskiego zasady dekalogu L. Bilinskiego
staly sie jednym z najwazniejszych, w obliczu braku
odpowiednich ustaw, Zrédel prawa budzetowego
pierwszych lat niepodleglosci.

Zgodnie z dekalogiem gospodarka budzetowa pan-
stwa miala sie od tej pory znajdowac ,,pod statym i jed-
nolitym kierunkiem Ministra Skarbu”. Kazdy budzet,
utozony i zatwierdzony przez Rade Ministrow, winien
by¢ przestrzegany jeszcze zanim stawal sie moca de-
cyzji Sejmu aktem prawnym rangi ustawy. Zmiany
w skierowanym do parlamentu projekcie ustawy bu-
dzetowej wymagaly uprzedniego zezwolenia mini-
stra skarbu. W warunkach gospodarki bezbudzetowej
(pierwsza ustawa budzetowa w Niepodleglej Rzeczy-
pospolitej przyjeta zostala przez Sejm dopiero w po-
lowie 1924 1.), oznaczalo to oddanie w rece ministra
skarbu pelni wladzy w zakresie stosunkéw skarbowych
w panstwie. L. Bilinski, krytykujac dotychczasowa
praktyke prowadzenia przez poszczegélnych mini-
strow nieuzgadnianej z premierem i szefem resortu
skarbu ,,wlasnej” polityki finansowej, zdecydowat, ze
budzet kazdego z ministerstw musiat by¢ uzgadniany
z ministrem finanséw, za$ jakiekolwiek zmiany w jego
ramach byly mozliwe tylko za jego zgoda. Podobnie
kazde zwiekszenie zatrudnienia musiato taka akcep-
tacje uzyska¢, zakazane zostalo réwniez zaciaganie
przez poszczegblne ministerstwa zobowigzan pie-
nieznych, a takze samowolne dysponowanie przez
ministréw dochodami wplywajacymi do ich resortu.
Co wiecej, kazdy projekt ustawy o tresci ekonomicznej
musial uzyska¢ zgode ministra skarbu zanim mogt
by¢ przedstawiony Radzie Ministréw. W sytuacji, gdy
premier zazadal od ministréw, pod grozba dymisji,
pisemnej zgody na zaproponowane przez L. Bilin-
skiego reguly, oznaczalo to wejscie w zycie zasad jego
dekalogu. Ukrécit on samowole finansowa ministréw,
a takze samego premiera I.J. Paderewskiego, ktory
dotychczas do$¢ swobodnie korzystat z mozliwoSci
wydatkowania Srodkéw budzetowych bez kontroli
ministra skarbu. Swoja wizje relacji miedzy ministrem
skarbu a parlamentem L. Bilinski przedstawit Izbie
3 pazdziernika 1919 r. proponujac, by Sejm, wzorujac
sie na najlepszych tradycjach europejskich, zgodzit
sie z tym, ze to minister skarbu powinien mie¢ inicja-
tywe w kwestiach budzetowych, a parlament jedynie
kontrolowal jego aktywno$¢ w tym wzgledzie, za$
przyjmujac zwiazane ze skarbowoscig ustawy, zawsze
konsultowat je z ministrem skarbu.

Drugim filarem inicjowanych przez Leona Bilin-
skiego zmian w prowadzeniu szeroko rozumianej
polityki gospodarczej byto utworzenie we wspélpracy
7 czesto zastepujacym premiera 1.J. Paderewskiego
ministrem spraw wewnetrznym Stanistawem Woj-
ciechowskim Komitetu Ekonomicznego Ministréw.
Propozycje utworzenia takiego gremium L. Bilinski
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zglosit juz 1 sierpnia w trakcie pierwszego posiedzenia
rzadu, w ktérym uczestniczyt. Wejs¢ mieli do niego
ministrowie zwigzani z kwestiami gospodarczymi,
czyli szefowie resortéw skarbu, rolnictwa, przemy-
shu i handlu, poczt, kolei oraz aprowizacji, a celem
odbywanych raz na tydzien zebran komitetu miato
by¢ ujednolicenie gospodarki panstwowej na podsta-
wie porozumienia wszystkich ministréw z ministrem
skarbu (p6zZniej do komitetu weszli minister spraw
wojskowych oraz, w charakterze ,,wolontariusza”,
minister rob6t publicznych).

Od razu podjat réwniez minister L. Bilifiski kwestie
zwiazane z polityka budzetowa panstwa. Juz 1 sierpnia
zaproponowat rezygnacje ze zglaszania opracowywa-
nego w resorcie preliminarza budzetowego na II pétro-
cze 1919 . i przygotowanie projektu budzetu panstwa
na okres 9 miesiecy od lipca 1919 r. do marca 1920 r.
Argumentowat to zar6wno zachodzacymi zmianami
gospodarczymi i finansowymi w kraju, jak tez daze-
niem do przejscia na wzorowany na brytyjskim uklad
roku budzetowego obejmujacy okres od 1 kwietnia do
31 marca roku nastepnego. W toku przygotowywania
projektu, minister popadt w konflikt z cze$cia kolegow
z rzadu, zwlaszcza z ministrem wyznan religijnych
i oSwiecenia publicznego Janem Eukasiewiczem.
Ostatecznie projektu budzetu nie udato sie do czasu
dymisji L. Bilinskiego przygotowa¢, a prowadzone
w tej mierze prace zostaly dokoriczone w czasie urze-
dowania jego nastepcy Wiladystawa Grabskiego.

Podobne byly losy projektow podatkowych pro-
cedowanych w okresie pehlienia funkcji ministra
przez Leona Bilinskiego. Przejat on po Stanistawie
Karpinskim prace nad szeregiem rozwigzan w tej
dziedzinie. Sposrod danin bezposrednich L. Bilin-
ski za najwazniejsze uznawal podatki dochodowy
i spadkowy. Przygotowany przez Karpinskiego projekt
ustawy o podatku spadkowym nie zyskat akceptacji
Sejmu, co oznaczato konieczno$é ponownego opra-
cowania go przez resort kierowany juz teraz przez
L. Bilinskiego. W nowej wersji projekt zostat przyjety
juz po jego dymisji. Podobnie stalo sie z przygotowy-
wanym juz wczesniej projektem ustawy o podatku
dochodowym. Zostat on zmodyfikowany przy udziale
samego ministra L. Bilinskiego i jego zdaniem még}
stac sie ,,0zdoba ustawodawstwa skarbowego pol-
skiego”, ale przyjety przez parlament zostal dopiero
16 lipca 1920 1.

Symptomatyczne byto podejscie L. Bilinskiego
do kwestii ukierunkowania polityki podatkowej pan-
stwa. Analogicznie do poprzednik6éw z zatozenia byt
on zwolennikiem oparcia dochodéw skarbowych na
podatkach bezposrednich, z traktowanym jako najbar-
dziej postepowy i najracjonalniejszy podatkiem docho-
dowym na czele. Tymczasem juz na poczatku sierpnia
1919 r. zapowiadatl, ze oprocz wysokich dochodéw

z podatkéw bezposrednich warunkiem osiagniecia
sanacji finanséw musiato by¢ wprowadzenie ,,twar-
dych monopoléw”, czyli oddanie zarzadu wszystkimi
artykulami monopolowymi, przede wszystkim naftq
i sola, Ministerstwu Skarbu. 3 paZdziernika L. Bilin-
ski wprost juz méwil, Ze w istniejacych warunkach
podatki bezposrednie nie mogly sta¢ sie podstawa
wplywéw skarbowych. Nie bylo wiec ,,innej rady, jak
tylko uciec sie do podatkéw posrednich, konsumpcyj-
nych, tj. takich, ktére ciaza niestety na wszystkich,
na najbiedniejszej czesci spoleczenistwa, ale ktore
wlasnie skutkiem tego przynosza wielkie dochody”.
Niezaleznie od tego, czy nakladalo sie je wprost w po-
staci podatkéw posrednich, czy tez w formule mono-
poli skarbowych, przynosi¢ mialty wysokie dochody.
Dodawat tez, ze ,bez wielkich monopoléw Zadne
z panstw europejskich nie potrafi stosunkéw skarbo-
wych uregulowac”. Réwnoczes$nie wyrazit poparcie
dla istnienia w systemie skarbowym dwdch wielkich,
niezwykle dochodowych i wywodzacych sie z tradycji
zaborczych monopoli fiskalnych — spirytusowego
(zabor rosyjski) i tytoniowego (austriacki). Jak sie
miato okazaé, skladane przez L. Biliiskiego w 19191.
deklaracje wyznaczyly przyszly kierunek rozwoju
polskiej skarbowosci.

Wciaz obecna w zyciu gospodarczym inflacje chciat
powstrzymac poprzez $cista, drakoriska kontrole dewiz
i wywozu kruszcu z kraju. We wrze$niu 1919 1. utwo-
rzyt Centrale Dewiz, ktéra uzyskata bardzo szerokie,
niemal dyktatorskie, jak uwazali przeciwnicy poli-
tyki ministra, uprawnienia w sprawach walutowych.
Centrala, wzorowana na wojennych rozwiazaniach
niemieckich, ustalala zanizone kursy walut, ktérych
skutkiem stalo sie powstanie czarnego rynku i alter-
natywnego do oficjalnego kursu waluty. Czarnoryn-
kowy kurs walut obcych byt srednio o0 30% wyzszy od
oficjalnego, a wraz z likwidacja 26 listopada 1919 .
Centrali Dewizowej kurs dolara wzrést w ciggu jed-
nego dnia o 60%.

Leon Bilinski funkcje ministra skarbu petnié¢ prze-
stat 9 grudnia 1919 r., gdy do dymisji podat sie gabinet
1.J. Paderewskiego. Krytyczny wobec niego byly in-
spektor w resorcie Wactaw Zieliniski doceniat autory-
tet ministra, ktéry pozwolit mu wprowadzi¢ w zycie
wiekszo$¢ z zalozen tzw. dekalogu, normujac w ten
sposob zasady prowadzenia gospodarki budzetowej
w kolejnych latach. Réwnoczesnie dostrzegal, iz za-
awansowany wiek ministra nie pozwolit mu w pelni
wykorzysta¢ zgromadzonego w poprzednich dekadach
kariery doswiadczenia. Sam L. Biliniski po odejsciu
z resortu powrocit do Wiednia, gdzie w ostatnich latach
zycia nadal aktywnie pracowatl z ramienia polskiego
rzadu przy likwidacji Banku Austro-Wegierskiego,
dzialal tez na rzecz nawigzania polsko-austriackich
stosunkow gospodarczych.
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Leon Bilinski zmart w Wiedniu 15 czerwca 1923 .,
zostat pochowany na cmentarzu w Cieplicach, w ro-
dzinnym grobowcu, gdzie od 1920 r. spoczywala
jego zona.
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(...) W drugich wyborach Wojciechowski zwyciezy}
w pierwszym glosowaniu. Przyszto mu kierowac kra-
jem w wyjatkowo trudnych okoliczno$ciach. Polska
miata coraz wieksze problemy finansowe, a w 1923 1.
wysoka inflacja przeksztalcita sie w hiperinflacje.
Poradzit sobie z nig dopiero przyjaciel prezydenta —
Grabski. W kolejnych latach gléwna trudnoscig byty
coraz wieksze napiecia polityczne, ktére zaowocowaty
krwawym zamachem stanu w 1926 r. Jako prezydent,
Wojciechowski jest pamietany gltéwnie jako ten, ktéry
nie poddat sie latwo Pitsudskiemu, ktéry w wyniku
zamachu przejal wladze. Podczas dramatycznego spo-
tkania z dawnym przyjacielem na moscie Poniatow-
skiego 12 maja 1926 r. Wojciechowski powiedziat:
»Reprezentuje tutaj Polske, zadam dochodzenia swych
pretensji na drodze legalnej”. Kiedy wojska marszatka
zdobyty jednak jednoznaczng przewage, prezydent
zlozyt bron i ustapit ze stanowiska.

Wojciechowskiemu trudno byloby zrozumie¢ dzi-
siejszy kult Polski pomajowej. Przywigzany do prawo-
rzadnosci, nigdy nie wybaczyt dawnemu przyjacielowi
przewrotu. Odrzucit préby porozumienia ze strony
nowych wiadz i wycofat sie z zycia politycznego,
poswiecajac sie z powrotem spétdzielczosci i pracy
naukowej, rowniez w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego. W nielicznych publicznych komenta-
rzach jednoznacznie potepiat Sanacje. Z pewnoS$cia
nie o taka niepodlegtos$¢ walczyt — z przesladowa-
niem demokratycznej opozycji, wyborczymi mani-
pulacjami, procesem brzeskim czy obozem w Berezie
Kartuskiej. (...)
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