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Wstep nt. inicjatywy Kancelarii Premiera

Kancelaria Premiera Mateusza Morawieckiego pod-
jela niedawno inicjatywe przypomnienia postaci
oraz objecia opieka grobéw ministrow II Rzeczy-
pospolitej. Redakcja ,,Biuletynu PTE” postanowita
dolaczy¢ do tego projektu poprzez publikacje bio-
graméw przedstawicieli rzadu II RP zwiazanych

Gréb Bolestawa
Miklaszewskiego
(284a/6/7) przed i po
renowacji, w: Prace
konserwatorskie
przy nagrobkach
52 ministréow II RP
na Cmentarzu Stare
Powqzki w Warsza-
wie, Fundacja Stare
Powazki, Warszawa
2022.

Woijciech Morawski’

z ekonomig oraz tekstéw nt. probleméw gospodar-
czych okresu miedzywojennego. W niniejszej edycji
przedstawiamy pierwsze artykuty dziatu PREMIE-
RZY I MINISTROWIE II RZECZYPOSPOLITEJ,
ktoéry zamierzamy kontynuowa¢ w kolejnych nu-
merach.

Ministrowie Skarbu Il Rzeczypospolitej

w walce z inflacja

Jednym z wazniejszych skutkéw ekonomicznych
I wojny $wiatowej byla fala wielkich inflacji, a w kilku
wypadkach hiperinflacji, jaka przetoczyla sie przez
cala Europe. Podczas wojny wzrastala emisja pie-
nigdza, ale 6wczesna inflacja byla hamowana przez
blokade cen i ptac. Taka inflacja, zwana utajona,
przejawia sie nie tyle wzrostem cen, ile pustoszeniem
sklepéw i brakami rynkowymi. Elementarny tad za-
pewnia w tej sytuacji jakiego$ rodzaju reglamentacja,

* Prof. dr hab. Wojciech Morawski — Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie.

np. system kartkowy. Po wojnie nastapito uwolnienie
cen i zniesienie kartek, dopiero wtedy ujawnit sie
wzrost cen, ale potki sklepowe byty juz zapelione
towarami.

Inflacja prowadzi do pauperyzacji spoteczenistwa,
niszczy gromadzone przez cate zycie oszczednosci,
uderza przede wszystkim w najstabsze grupy spo-
leczne. Ale ma tez pewne zalety. Zubozenie spo-
leczenistwa oznacza obnizenie kosztéw produkcji
i zwieksza konkurencyjnos¢ w eksporcie. Poprzez
staty wzrost cen nakreca koniunkture, cho¢ nie jest
to wzrost oparty na solidnych podstawach. Podczas
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inflacji produkcja ro$nie a bezrobocie maleje. Po prze-
kroczeniu pewnego poziomu, inflacja przechodzi
jednak w hiperinflacje. Zazwyczaj przyjmuje sie,
ze granicq hiperinflacji jest 50% miesiecznie, ale
mierzone nie rok do roku, tylko miesiac do mie-
sigca. Hiperinflacja juz nie nakreca koniunktury. Jej
skutkiem jest zanik aktywnosci gospodarczej. O ile
z inflacja mozna zy¢ dhugo, to hiperinflacja wymaga
natychmiastowej reakcji. Mniejsza lub wieksza infla-
cje przechodzily wszystkie panstwa europejskie poza
Szwajcarig. Grono panstw hiperinflacyjnych byto
znacznie bardziej elitarne. Obejmowalo kraje, ktére
przegraly wojne; Niemcy, Austrie, Wegry, ponadto
wolne Miasto Gdansk, Rosje Radziecka i Polske.
Przynaleznos¢ Polski do tego grona byla skutkiem
wojny polsko-radzieckiej 1920 roku. Przyjrzyjmy sie
zatem, jak w pierwszych latach niepodlegtosci kolejni
ministrowie skarbu (odpowiednik wspétczesnych
ministréw finanséw) zmagali sie z tym problemem.

U progu niepodlegtosci jednym z najpilniejszych
zadan wladz skarbowych Rzeczypospolitej byta uni-
fikacja walutowa kraju. W obiegu znajdowaly sie
bowiem waluty panstw zaborczych, marki polskie
emitowane przez utworzong w 1917 roku w War-
szawie przez niemieckie wladze okupacyjne Polska
Krajowa Kase Pozyczkowa, ostruble, ukrainskie
griwny i karbowarice oraz liczne ,waluty” emito-
wane przez wiladze lokalne. Kursy ich byly plynne,
co jeszcze bardziej pogtebiato chaos. Sposrod walut
bedacych w obiegu tylko marka polska nie byla uzy-
wana w zadnym innym panstwie. Istnialy tez spore
zapasy wydrukowanych i gotowych do puszczenia
w obieg marek polskich. Juz pierwszego dnia nie-
podleglosci wiadze polskie przejely PKKP. Dekret
Naczelnika Panistwa z 7 grudnia 1918 roku czynit
z PKKP polska instytucje emisyjna. Rozwigzanie
takie bylo jednak traktowane jako tymczasowe.
Wypuszczono w obieg przygotowane jeszcze przez
Niemcow zapasy, a po ich wyczerpaniu przystapiono
na poczatku 1919 roku do druku wiasnych bankno-
tow. Zawieraly one napis, podkreslajacy tymczaso-
wos¢ waluty markowej: ,,Panistwo Polskie przyjmuje
odpowiedzialno$¢ za wymiane niniejszego biletu na
przyszta walute polska w stosunku, ktéry dla marek
polskich uchwali Sejm Ustawodawczy”. W lutym
1919 roku minister skarbu Jézef Englich przygoto-
wal projekt ustawy, na mocy ktérej przyszta polska
instytucja emisyjna miata nosi¢ nazwe Bank Polski,
a przyszia polska walutg miat by¢ ,lech”, dzielacy
sie na 100 groszy. Dnia 28 lutego 1919 roku Sejm
przyjat ten projekt, zmieniajac jedynie nazwe ,,lech”
na ,,ztoty”. Majac takie pelnomocnictwo, Minister-
stwo Skarbu zamo6wilo w Wiedniu druk banknotéw
ztotowych emitowanych przez Bank Polski. Mozna
zetkna¢ sie z banknotami zlotowymi datowanymi
w 1919 roku. Wprawiaja one w zaklopotanie tych,

ktorzy znaja historie i wiedza, Ze zlote pojawily sie
w obiegu dopiero w 1924 roku, po reformie Wia-
dystawa Grabskiego. Tajemnica polega na tym, zZe
banknoty te rzeczywiscie byly wydrukowane w 1919
roku i przez nastepne 5 lat czekaly w skarbcu na
puszczenie w obieg.

Wréémy jednak do problemu unifikacji walutowe;j.
Wstepem do tej operacji byl wydany w marcu 1919
roku zakaz przywozu do Polski z zagranicy srodkéw
pienieznych panstw zaborczych. We wszystkich trzech
panstwach zaborczych inflacja nabierata bowiem
tempa i chodzilo o to, Zeby tamtejsze waluty nie ,,ucie-
katy” do Polski w obliczu szybkiej utraty wartosci.
W nastepnej fazie wprowadzano marke polska jako
drugg, obok dotychczas tam funkcjonujacej, walute.
W kwietniu 1919 roku zrobiono to w Wielkopolsce,
w styczniu 1920 roku — w Galicji i w tej czeSci Kré-
lestwa Polskiego, ktéra byla wczesniej okupowana
przez Austrie (np. w Lublinie). W nastepnej fazie
marka polska stawala sie jedyng walutg. W listopadzie
1919 roku stalo sie tak w Wielkopolsce, w marcu
1920 roku w Galicji i czesci Krélestwa Polskiego
okupowanej wczesniej przez Austrie. Postanowie-
nia dotyczace Wielkopolski zaczely obowigzywac
réwniez na Pomorzu w momencie przejecia go przez
Polske w lutym 1920 roku. W kwietniu 1920 roku
wprowadzono marke polska w polskiej czesci Slaska
Cieszynskiego.

Unifikacja waluty byla przedsiewzieciem delikat-
nym pod wzgledem politycznym. Przeprowadzenie
jej w sposéb dyskryminujacy kt6ras z dzielnic mogto
podsycic i tak silne separatyzmy. Dodatkowo utrudniat
cale przedsiewziecie fakt, ze wprowadzano walute
z zalozenia tymczasowa, podlegajaca ponadto szyb-
kiej deprecjacji. W tej sytuacji szybkie i niewywotu-
jace konfliktéw ujednolicenie waluty nalezy uznac
za sukces.

Inflacja czasu wojny

Op6znienie wprowadzenia ztotego wynikato z prze-
konania, ze reforma walutowa, jesli ma nie by¢ tylko
zmiana nazwy waluty, musi by¢ poprzedzona zréwno-
wazeniem budzetu. Wiele przyczyn ztozylo sie na nie-
mozno$¢ spetnienia tego warunku w pierwszych latach
niepodleglosci. Systemy podatkowe w poszczegdl-
nych dzielnicach znacznie sie od siebie réznity. Poza
Galicja nie bylo polskiego aparatu skarbowego. Plat-
nicy zdemoralizowani byli sytuacja, w ktérej $wiad-
czyli na rzecz obcych panstw. Nie istnial mechanizm
zapewniajacy waloryzacje $wiadczenn w warunkach
chaosu walutowego i szybkiej deprecjacji wlasciwie
wszystkich bedacych w obiegu na ziemiach polskich
walut. Szanse na stabilizacje przekreslaty tez trwajace
dziatania wojenne. Dynamike inflacji w Polsce zilu-
strowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Miesieczne i roczne stopy inflacji w Polsce w latach
1918-1924 wedlug kursu marki polskiej do dolara (w %)

poznanskich bankéw, ktérej od-
moéwiono poprzedniemu rzadowi.

Rzad I.J. Paderewskiego ja uzyskat,

ale za cene powierzenia kilku re-
I - 22,2 30,8 33,9 17,9 100,3 45,9 t6 d h Wielk
1l - 91 | 104 | 127 | 179 | 256 | -05 | SOrtOW gospodarczych Wielko-
I _ 12,5 -1,8 86 | -47 5,5 0,0 polanom. Chciat tez uzyskac¢ od
I\Y% = 14,3 16,1 0,4 5,4 10,2 0,0 Niemiec gwarantowana przez nich
v = -2,8 -0,6 238 | -18 13,4 - wymiane okupacyjnych marek pol-
VI - 16,7 | -214 | 104,2 L7 96,7 - skich na marki niemieckie. Popadt
Vi - 12,3 33,9 07 | 293 89,2 B jednak z tego powodu w konflikt
VIII = 42,5 12,8 36,2 | 42,0 26,6 = ) 2 1ego pc S
IX _ 5.0 2.2 | 1300 28 40.6 _ z premierem, kt6ry obawiat sig, ze
X = 17,9 10,2 | -52,7 59,5 360,6 - takie konszachty z Niemcami przed
XI 6,3 86,7 71,4 158 | 225 119,3 = podpisaniem traktatu pokojowego
Xl 59 43,0 157 | 186 28 80,3 - moze postawi¢ Polske w niezrecznej
Roczna sytuacji. Poza tym J. Englich miat
SR pomyst na zréwnowazenie budzetu
inflacji - 11236 4358 | 3953 | 509,1 |35714,6| - przez przestemplowanie wszystkich

Uwaga: wartosci ujemne oznaczaja, ze w danym miesigcu kurs marki w stosunku

do dolara wzrastat.

Zrédlo: zestawienie autora na podstawie J. Zdziechowski [1925, s. 13-15].

Z problemem tym musiat sie zmierzy¢ juz rzad Je-
drzeja Moraczewskiego, dzialajacy od listopada 1918
roku do stycznia 1919 roku. Funkcje kierownika mini-
sterstwa skarbu pelnit w nim zwigzany z PSL ,,Piast”
bankowiec galicyjski Wladyslaw Byrka. Proponowat
on zréwnowazenie budzetu przez podwyzszenie po-
datkéw konsumpcyjnych. Byt to tradycyjny postulat
prawicy, poniewaz podatki konsumpcyjne, jednakowo
obciazajace zar6wno bogatych, jak i biednych, sa
bardziej dotkliwe dla tych ostatnich. W. Byrka zwrécit
sie o pomoc finansowa dla rzadu do bankéw poznan-
skich, ktére pod koniec wojny byly w stosunkowo
najlepszej kondycji finansowej. Wielkopolska jednak
uznawata Komitet Narodowy Polski w Paryzu, a nie
rzad w Warszawie. Odmowa pozyczki byla wiec z ich
punktu widzenia $rodkiem, ktéry miat doprowadzié
do upadku rzadu Moraczewskiego. Po zalamaniu sie
rokowan poznanskich, W. Byrka zaproponowal, by
najblizszego pierwszego pracownikom pafistwowym
nie wyplacac pensji. Propozycja ta oznaczataby ban-
kructwo rzadu, dlatego zostala odrzucona. Program
ministra nie pasowat do lewicowego charakteru rzadu
i nie zostal wprowadzony w zycie. Prawica natomiast,
nie uznajac rzadu, wezwata spoleczenistwo do nie-
placenia podatkéw, co spotkato sie ze zrozumiatym,
szerokim poparciem. Jak sie wydaje, W. Byrka swia-
domie gral na ostabienie rzadu i doprowadzenie do
porozumienia z prawicg. W okresie funkcjonowania
rzadu Moraczewskiego kurs dolara wzrést z 8 do 10
marek polskich.

Pierwszym ministrem skarbu w rzadzie Ignacego
Paderewskiego byt poznanski bankowiec Jozef En-
glich (od stycznia do kwietnia 1919 roku), znany nam
juz jako pomystodawca utworzenia Banku Polskiego
i ,lecha”. Nominacja byta powiazana z pozyczka

banknotéw i zatrzymanie przy tej
okazji 5% w formie przymusowej
pozyczki. Operacja ta wzorowana
byla na doswiadczeniach czecho-
stowackich. Pomyst ten zyskal akceptacje Sejmu,
ale po dymisji J. Englicha zostal odwolany. W dniu
dymisji J. Englicha za dolara ptacono 16 marek.

Od kwietnia do lipca 1919 roku ministrem skarbu
byl Stanistaw Karpinski, pierwszy przedstawiciel
Kongreséwki na tym stanowisku. Popad} on w konflikt
z wywodzaca sie w wiekszosci z Galicji administracja
skarbowa. Urzednicy zaczeli bojkotowac zarzadzenia
ministra, co dla budzetu miato skutki fatalne. Projekt
przestemplowania banknotéw, S. Karpinski zastgpit
pomystem wymiany ich na nowe, co jednak okazato
sie technicznie niewykonalne. W dniu dymisji S. Kar-
pinskiego za dolara ptacono 20 marek.

Ostatnim ministrem skarbu w rzadzie 1.J. Paderew-
skiego byt dawny austriacki minister finanséw i gu-
bernator Banku Austro-Wegierskiego Leon Bilinski.
Prébowat on powstrzymac inflacje poprzez kontrole
dewiz i wywozu kruszcu za granice. Kontrolg dewiz
zajmowala sie dzialajaca od wrzesnia do listopada
1919 roku Centrala Dewiz. Utrzymywata ona zani-
zony kurs obcych walut, skutkiem tego byto jednak
powstanie czarnego rynku walutowego i drugiego,
nieoficjalnego kursu. Restrykcje L. Bilinskiego, cze-
sto rzeczywiScie drakonskie (np. konfiskaty bizuterii
osobistej na granicy) byly tylko czesciowo skuteczne,
wywolywaly natomiast protesty dyplomatyczne.
Niewatpliwa zastugg L. Bilinskiego bylo natomiast
przeforsowanie zasady, ze za gospodarke finansowa
odpowiada tylko minister skarbu. Ukrocito to nieco
samowole finansowa pozostatych ministrow, a zwlasz-
cza premiera 1.J. Paderewskiego, z ktérym L. Bilin-
ski pozostawat z tego powodu w statym konflikcie.
W momencie ustapienia rzadu i likwidacji Centrali
Dewiz marka stracita w ciagu jednego dnia 60% swej
warto$ci. Za dolara ptacono 77 marek.
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Od grudnia 1919 roku do listopada 1920 roku funk-
cje ministra skarbu po raz pierwszy pelil Wladystaw
Grabski. Prébowal on uporzadkowa¢ gospodarke
budzetowa poprzez podzial zar6wno dochodéw, jak
i wydatkéw na zwyczajne i nadzwyczajne. Zwyczajne
wydatki mialy by¢ pokryte zwyczajnymi dochodami
(podatkami, dochodami z przedsiebiorstw panstwo-
wych i monopoli). Wydatki nadzwyczajne natomiast,
jako przejsciowe, mialy by¢ pokrywane nadzwyczaj-
nymi dochodami (pozyczkami wewnetrznymi i zagra-
nicznymi). Liczac sie ze wzgledu na trwajaca wojne
z wydatkami nadzwyczajnymi, W. Grabski czynit
starania o pozyczke zagraniczna. Planowat reforme
walutowa, opierajac sie na pozyczce amerykanskiej
i dochodach z eksportu drewna. Tymczasem inflacja
nadal postepowata i w przeddzieni ofensywy kijowskiej
za dolara ptacono 160 marek. Dramatyczne okoliczno-
$ci wojny 1920 roku przekreslity wszelkie stabilizacje.
W lipcu 1920 roku Rada Obrony Panstwa wylaczyta
wydatki wojskowe z normalnej gospodarki budze-
towej. Trudno zreszta czyni¢ z tego zarzut. Trwata
wojna i przede wszystkim nie wolno byto jej przegrac.
W dniu dymisji W. Grabskiego za dolara ptacono 500
marek.

Od listopada 1920 roku do wrzesnia 1921 roku mi-
nistrem skarbu byt Jan Kanty Steczkowski, wieloletni
dyrektor galicyjskiego Banku Krajowego i byty pre-
mier z okresu Rady Regencyjnej w 1917 roku. Koniec
wojny i podpisanie pokoju w Rydze zmienity charakter
inflacji polskiej. Dotychczas przyrosty emisji pienia-
dza byly mniejsze od deficytéw budzetowych. Inaczej
moéwiac, maszyny drukarskie PKKP pracowaty cal-
kowicie na pokrycie deficytéw budzetowych. W 1921
roku proporcje te sie odwrdcily: przyrosty emisji staly
sie wieksze od deficytéw budzetowych. Oznaczato to,
ze rzad kontynuuje inflacje juz nie z koniecznosci,
ale traktujac ja jako metode nakrecania koniunktury
i pomoc w odbudowie gospodarczej kraju. Inflacja
bowiem, obok znanych powszechnie wad, miala tez
zalety: zwiekszala popyt, utatwiata eksport, poprzez
szybka deprecjacje zobowiazan praktycznie uniemoz-
liwiata bankructwa. Reforma walutowa odkladana
byla w imie dwoch zatozen, ktére traktowane byty
jak dogmat: ze poprzedzic¢ ja musi stabilizacja budzetu
i Ze nie jest ona mozliwa bez pomocy zagraniczne;j.
J.K. Steczkowski byt wiernym wyznawca obu tych
zalozen, wiec skupit sie na catkowicie bezskutecznych
staraniach o pozyczke zagraniczna. Wazna zmiana
byto natomiast uwolnienie w czerwcu 1921 roku cen
izniesienie kartek. Inflacja stata sie odtad jawna. Nie
byto problemu z dostepem do towaréw. Sklepy byly
pelne, tylko byto w nich coraz drozej. J.K. Steczkow-
ski odchodzit wlasnie w sytuacji szybkiego wzrostu
cen po ich uwolnieniu. W dniu jego dymisji za dolara
ptacono ponad 6,5 tys. marek. Tak konczy? sie pierw-
szy okres w dziejach polskiej inflacji.

Inflacja czasu pokoju

W marcu 1921 roku Polska podpisata traktat poko-
jowy w Rydze, konczacy wojne polsko-radziecka.
W tym samym miesigcu uchwalona zostata konstytu-
cja, a na Gérnym Slasku odbyt sie plebiscyt. Wpraw-
dzie jeszcze w maju 1921 roku doszto do trzeciego
powstania $laskiego i nie byla wyjasniona przysztos¢
Wileniszczyzny, ale okres zbrojnych zmagan o niepod-
leglos¢ i granice dobiegat korica. Polska podpisata
sojusze wojskowe z Francja i Rumunia, co stabili-
zowalo jej sytuacje miedzynarodowa. Demobilizacja
armii i jej przejscie na stope pokojowa pozwalaly na
redukcje wydatkéw. Rozpoczat sie proces powojennej
odbudowy i krzepniecia struktur politycznych pan-
stwa. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢,
ze o ile do 1921 roku inflacja byla koniecznoscia,
po tej dacie stawata sie kwestia wyboru politycz-
nego. Jesli w 1921 roku nie doszto do sttumienia
inflacji, to przede wszystkim z dw6ch powodéw.
Po pierwsze — wytworzyt sie rodzaj blednego kola.
Deficyt budzetowy nakrecat inflacje, ale inflacja z ko-
lei, zmniejszajac realna wartos¢ dochodéw paristwa
i rownoczes$nie zmuszajac do stalego zwiekszania
wydatkéw, uniemozliwiata zréwnowazenie budzetu.
Zakoniczenie inflacji wymagato przeprowadzenia
dwéch reform: skarbowej, réwnowazacej budzet
i walutowej, porzadkujacej system monetarny. Nie
bylo jednak zdecydowanego poparcia spotecznego
dla takich reform. Z punktu widzenia lewicy zalety
inflacji ciagle jeszcze przewazaly nad spotecznymi
kosztami stabilizacji walutowej.

Natomiast z punktu widzenia robotnikow sytu-
acja wygladala tak: inflacja powodowata spadek ptac
realnych i o tyle byta uciazliwa. Réwnoczesnie jed-
nak dzieki dobrej koniunkturze malato bezrobocie.
Robotnicy byli potrzebni, a to oznaczato, ze moga
stawia¢ warunki. Od poczatku 1921 roku w Polsce
prowadzono systematyczng statystyke strajkow. Wy-
nika z niej, ze przez kolejne lata inflacji rosta liczba
strajkéw. Co wazniejsze, rést procent strajkow wy-
granych. Ten ostatni wskaznik zalamatl sie dopiero
wraz z zatamaniem koniunktury w potowie 1923 roku.
Tak wiec wéréd powszechnych narzekan na inflacje
istniaty potezne sity spoteczne, milczaco godzace sie
na jej kontynuowanie.

Poczynajac od 1921 roku, zmienit sie tez charakter
inflacji. Dotychczas przyrosty emisji pieniadza byty
nizsze od deficytow budzetowych, czyli w catosci
szty na zatatanie dziury budzetowej. Od zakonczenia
wojny przyrosty emisji staty sie wieksze od deficytéw
budzetowych. Oznaczalo to, ze rzad traktuje inflacje
jako metode nakrecania koniunktury i pomoc w od-
budowie gospodarczej kraju.

Latem 1921 roku uwolnione zostalty ceny i znie-
siono system kartkowy. Efektem by} gwattowny wzrost
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cen i deprecjacja marki polskiej. We wrze$niu 1921
roku, kiedy upadt rzad Wincentego Witosa, w ktérym
funkcje ministra skarbu penit Jan Kanty Steczkowski,
za dolara ptacono ponad 6,5 tys. marek.

W rzadzie Antoniego Ponikowskiego (od wrze$nia
1921 roku do czerwca 1922 roku funkcje ministra
skarbu pehit Jerzy Michalski. Byl to wywodzacy
sie z Galicji bankowiec i profesor skarbowosci, od
1911 roku kierujacy galicyjskim Bankiem Krajowym.
Naprawe skarbu chciat on oprze¢ na ,,ozywieniu go-
spodarczym”. Pod tym enigmatycznym okresleniem
ukrywat sie, m.in. zamach na 8-godzinny dzien pracy
i inne zdobycze socjalne. Zwrdcito to przeciw J. Mi-
chalskiemu cala lewice. R6wnowage budzetowa chciat
on osiagna¢ poprzez podniesienie podatkéw. Wydaje
sie, ze atak J. Michalskiego na zdobycze socjalne
ulatwit zadanie lewicy. Czolowa jej sita — Polska Par-
tia Socjalistyczna — nie dojrzala jeszcze do poparcia
stabilizacji walutowej. Korzysci, jakie odnosili z in-
flacji robotnicy byty ciagle jeszcze zbyt duze. Obrona
inflacji jako takiej stawialaby jednak PPS w niezrecz-
nej sytuacji. Broniac zdobyczy socjalnych, partia wy-
stepowala w swojej naturalnej roli. J. Michalskiemu
udato sie przejsciowo ustabilizowa¢ marke, ale po
zalamaniu sie jego planéw w Sejmie skupit sie na
staraniach o uzyskanie pozyczki zagranicznej na cele
stabilizacji i, podobnie jak jego poprzednicy, nic w tej
sprawie nie wskoérat. Mimo to polityka J. Michalskiego
byla najpowazniejsza przed reformgq W. Grabskiego
proba opanowania inflacji. J. Michalski byt tez jedy-
nym ministrem, ktéry pozostawil marke w lepszej
kondycji, niz objat. W dniu jego dymisji za dolara
placono 4,7 tys. marek.

W rzadach Artura Sliwiriskiego i Juliana Nowaka
(od lipca 1922 roku do grudnia 1923 roku) ministrem
skarbu byl Zygmunt Jastrzebski. Objat te teke z po-
parciem J6zefa Pilsudskiego. Z. Jastrzebski nie wie-
rzyl w mozliwo$¢ uzyskania pozyczki zagranicznej.
Skupit sie na przygotowaniach do przeprowadzenia
pozyczki wewnetrznej (5% w zlocie), ale nie odnio6st
sukceséw na tym polu. Wierzyl, ze naprawa skarbu
bedzie mozliwa wskutek ozywienia gospodarczego
i rozwoju przemystu. W warunkach coraz szybszej
inflacji te, shuszne skadinad, tezy oderwane jednak
byly od rzeczywistosci. W dniu jego dymisji za dolara
placono 18 tys. marek.

W tym czasie Polska przezyla gleboki wstrzas
polityczny. Odbyty sie wybory do Sejmu i Senatu,
a nastepnie wybory prezydenckie. Zgodnie z 6wczesna
ordynacja prezydenta wybierato Zgromadzenie Naro-
dowe, czyli Sejm i Senat zebrane razem. Zwyciezyl,
glosami lewicy, centrum i mniejszo$ci narodowych
Gabriel Narutowicz. Prawica nie mogla pogodzic sie
z porazka. Przeciw G. Narutowiczowi rozpetano kam-
panie propagandowa, ktérej efektem byto zabdjstwo
prezydenta przez fanatycznego zwolennika endecji.

Zgromadzenie Narodowe tymi samymi glosami co
poprzednio wybralo Stanistawa Wojciechowskiego.
Misje utworzenia rzadu otrzymat generat Wiadystaw
Sikorski.

Jedna z pierwszych decyzji prezydenta S. Wojcie-
chowskiego bylo zwolanie w styczniu 1923 roku do
Belwederu narady wszystkich dotychczasowych mi-
nistréw skarbu. Oczekiwano od nich koncepcji walki
z inflacja. Rezultaty dyskusji mialy zadecydowac
0 obsadzie Ministerstwa Skarbu w rzadzie Wiady-
stawa Sikorskiego. Najpelniejszy program przedstawit
Wiladyslaw Grabski i jemu powierzono teke skarbu
w rzadzie Wiadystawa Sikorskiego. W. Grabski pla-
nowat roztozenie stabilizacji na 3 lata. Widziat ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia dwdch reform: skarbowej
i walutowej. Poniewaz zrodtem inflacji byt deficyt
budzetowy, najpierw nalezalo przeprowadzi¢ pierw-
sza z nich, usuwajac przyczyne, nastepnie druga,
usuwajac skutki. Rownowage budzetowa zamierzat
osiagnac poprzez zmniejszenie wydatkéw, glow-
nie wojskowych oraz likwidacje dotacji do kolei.
W pierwszych latach niepodleglosci paristwo celowo
utrzymywato taryfy kolejowe na niskim poziomie,
traktujac to jako pomoc w odbudowie gospodarczej
kraju. Teraz taryfy miaty wzrosna¢ tak, by kolei nie
wymagala dotacji. Przede wszystkim jednak W. Grab-
ski zamierzal zwiekszy¢ dochody poprzez walory-
zacje podatkéw. Dotychczas podatki byly naliczane
i nastepnie ptacone wedlug warto$ci nominalnej, co
w warunkach inflacji zachecato do opézniania wplat
i powodowalo, ze budzet uzyskiwal zawsze realnie
mniej, niz zaktadano. Teraz podatki mialy by¢ liczone
wedlug zlotego miernika, opartego na indeksie cen
hurtowych. W praktyce zaczeto je liczy¢ we frankach
szwajcarskich co, przy okazji, przesadzalo o parytecie
przyszlej polskiej waluty. Sejm uchwalil ustawe w ta-
kim ksztalcie dopiero w grudniu 1923 roku. Reforme
skarbowa W. Grabski planowal na trzy lata przewi-
dujac, ze w tym czasie budzet bedzie w niewielkim
i ciggle malejacym stopniu wspomagany inflacyjna
emisja pieniadza. W wiekszosci deficyty mialy by¢
pokrywane przez pozyczki zagraniczne oraz nadzwy-
czajny podatek majatkowy, z ktérego w ciagu trzech
lat W. Grabski planowat uzyska¢ 600 mln przysztych
zlotych. Reforma walutowa miala nastapi¢ dopiero
po zakonczeniu reformy skarbowej i zréwnowazeniu
budzetu.

W okresie istnienia rzadu W. Sikorskiego udato
sie W. Grabskiemu utrzymac¢ stabilny kurs marki.
W maju 1923 roku doszta do wladzy centroprawi-
cowa koalicja Chjeno-Piasta z Wincentym Witosem
na czele. W. Witos zaproponowal W. Grabskiemu
pozostanie w rzadzie. W. Grabski zgodzit sie pod
warunkiem akceptacji przez rzad jego programu i taka
obietnice uzyskat. Zmiana rzadu w Polsce zbieg}a sie
jednak z gwattownym zatamaniem marki niemieckiej,
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ktéra spadajac, pociagnela za soba w czerwcu réw-
niez i marke polska. W. Grabski opanowat sytuacje,
ale wydarzenia te popsuly jego stosunki z kolegami
z rzadu, ktorzy podejrzewali go o celowa gre obliczona
na podkopanie autorytetu nowej koalicji. Réwno-
czes$nie Sejm przewlekal uchwalenie przedtozonych
przez ministra skarbu projektéw ustaw, a W. Grabski
zorientowal sie, Ze nie moze w tej sprawie liczy¢
na zdecydowane wsparcie premiera. Razil go po-
nadto lekcewazacy stosunek cztonkéw nowego rzadu
do prezydenta S. Wojciechowskiego. W tej sytuacji
30 czerwca 1923 roku W. Grabski wystosowat do
W. Witosa prosbe o dymisje. Za dolara ptacono wéw-
czas 105 tys. marek.

Hiperinflacja

Latem 1923 roku Polska zwolna wchodzita w hi-
perinflacje. Mimo szybkiego wzrostu cen produkcja
zaczela spadac a bezrobocie rosna¢. W Polsce za-
czelo ono rosna¢ juz w marcu 1923 roku. Nastepcy
W. Grabskiego na stanowisku ministra skarbu zrobili
wszystko, co bylo w ich mocy, by ugruntowa¢ jego
autorytet jako niezastapionego fachowca. Hubert
Ignacy Linde, pelniacy te funkcje do 1 wrze$nia 1923
roku, przeprowadzil przez Sejm przygotowana przez
W. Grabskiego ustawe o podatku majgtkowym. Przy
okazji jednak wypaczono jej sens, uchwalajac wplywy
w wysokos$ci nie 600 mln, ale 1 mld w ciagu trzech
lat. W. Grabski tez, oczywiscie, wolatby miliard od
600 mln, jednak uznat, ze tyle akurat jest realne. Sejm,
podwyzszajac planowana kwote przychodéw, uczynit
cale przedsiewziecie mniej realnym, zarazem jednak
zmusit przyszte rzady do przyjmowania takich wila-
$nie, nierealistycznych zalozen przy konstruowaniu
budzetéw. Na dodatek podwyzka dotykata w niepro-
porcjonalnie wysokim stopniu rolnictwo, gdzie Sciaga-
nie podatku majatkowego bylo technicznie najtrudniej-
sze. H.I. Linde, znakomity jako prezes PKO, okazat
sie bardzo stabym ministrem skarbu. Nowa funkcja
wyraznie przekraczala zakres jego kompetencji. Mio-
tat sie miedzy krytyka W. Grabskiego a nieudolnym
kontynuowaniem jego polityki. Wiasnej koncepcji nie
wypracowal. Wplatywatl ponadto Polske w niezreczne
sytuacje. Zamierzal podja¢ rokowania o pozyczke
z nowojorskim bankiem Morgana, ale tak spieszyt sie
z ogloszeniem tego w Polsce, ze doczekat sie oficjal-
nego dementi ze strony Amerykanéw. Pogrzebalo to,
oczywiscie, szanse na pozyczke.

Jeszcze gorszym ministrem by} nastepca H.I. Lin-
dego, Wladystaw Kucharski. Wszed}t on do rzadu
jako maz zaufania Romana Dmowskiego, co da-
walo mu poczatkowo bardzo silng pozycje. Skupit
sie na bezskutecznych zabiegach o pozyczke zagra-
niczng, dopuszczajac w pazdzierniku 1923 roku do
rekordowej inflacji (360% miesiecznie). Wykonywat

nieuzgodnione normalnymi kanatami posuniecia, co
narazato na szwank autorytet kraju. Bez wiedzy po-
selstwa brytyjskiego w Warszawie pojechal, np. do
Londynu i odwiedzil wladze Banku Anglii, by roz-
mawia¢ o pozyczce dla Polski. Doszto do tego, ze
Anglicy zadali pytanie, czy to naprawde polski mi-
nister skarbu. Podobnie niefrasobliwa podréz odby?t
do Francji. Zazenowania nie ukrywali nawet jego
partyjni koledzy z Narodowej Demokracji. Ponadto
pod znakiem zapytania stata jego osobista uczciwosc.
Pod koniec 1923 roku dymisja W. Kucharskiego wyda-
wala sie przesadzona. Zapobiegla jej jedynie dymisja
calego rzadu W. Witosa. Hiperinflacja doprowadzita
do napie¢ spotecznych, ktérych kulminacja byty wy-
darzenia krakowskie w listopadzie 1923 roku. Wojsko
starlo sie tam z robotnikami, w wyniku czego zginely
32 osoby. W takiej atmosferze upadat rzad Chjeno-
-Piasta, czemu towarzyszyla powszechna $wiadomos¢,
ze dla kolejnego gabinetu reforma gospodarcza bedzie
zadaniem numer jeden.

Dobra ilustracja rosnacego tempa inflacji bylo
wprowadzanie do obiegu coraz to wyzszych nomi-
natéw banknotéw. W 1921 roku najwyzszym nomi-
natem bylto 5 000 marek. W marcu 1922 roku PKKP
wprowadzila do obiegu banknoty o nominatach
10 000, 50 000 i 250 000 marek. W sierpniu 1923
roku do obiegu weszty nominaty: 100 000, 500 000,
1000 000 i 10 000 000. W listopadzie 1923 doszedt do
tego jeszcze banknot o nominale 5 000 000. Banknot
10 mln marek polskich stanowi najwyzszy nominat
w historii Polski. Warto jednak pamieta¢, ze na po-
czatku 1924 roku jego warto$¢ wynosita niewiele
ponad 1 dolara.

Reformy Wtadystawa Grabskiego

Po upadku rzadu Chjeno-Piasta 17 grudnia 1923 roku
prezydent powierzy} misje utworzenia rzadu Wlady-
slawowi Grabskiemu, ktory objal tez funkcje mini-
stra skarbu. Sejm udzielit rzadowi prawa wydawania
dekretéw z moca ustawy na pét roku. Od czasu, gdy
w pierwszej potowie 1923 roku W. Grabski przygoto-
wywat sanacje skarbu, w jego pogladach zaszlty dwie
zmiany. Wowczas planowal réwnowazenie budzetu
na trzy lata, ale wtedy jeszcze nie bylo hiperinflacji.
Obecnie uznal, ze reforma nie moze trwa¢ dtuzej niz
rok. Sejm skrocit jeszcze ten okres do 6 miesiecy
i dobrze zrobil, bo zdynamizowato to reformy. Ponadto
W. Grabski uwazat poprzednio, ze reforme walutowa
bedzie mozna zrobi¢ dopiero po zréwnowazeniu bu-
dzetu i usunieciu przyczyny inflacji. Teraz uznal, ze
nie mozna z nig czekac i obie reformy: skarbowa
i walutowa, trzeba robi¢ réwnoczesnie.

Reforma skarbowa mogta by¢ oparta na dwéch
uchwalonych juz ustawach: o podatku majatkowym
i o waloryzacji podatkéw. Druga strona reformy
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miala by¢ redukcja wydatkéw. Mialo sie to dokonac
przede wszystkim przez podniesienie taryf kolejo-
wych w takim stopniu, Zeby znaczaco ograniczy¢
dofinansowywanie kolei. Zwolniono tez ok. 30 tys.
urzednikéw.

Réwnolegle do reformy skarbowej toczyly sie prace
nad reforma walutowa. Pierwszym zadaniem bylo
ustabilizowanie marki polskiej, co udato sie osiagna¢
w styczniu 1924 roku. W kwietniu 1924 roku rozpo-
czat dzialalnos¢ Bank Polski utworzony jako spétka
akcyjna. Rozwiazanie takie mialo zabezpieczy¢ nie-
zalezno$¢ banku od rzadu. Bank Polski podjat emisje
nowej waluty — ztotego polskiego. W sklad jego pokry-
cia miato wchodzi¢ zloto i waluty obce wymienialne
na zloto. Pokrycie nie moglo by¢ nizsze niz 30%.
Obok banknotéw Banku Polskiego w obiegu miat
sie znajdowa¢ bilion, ktérego emisje pozostawiono
w rekach Skarbu, ograniczajac ja ustawowo do 9,5 zt
na osobe. PéZniej podwyzszono ten limit do 12 z} na
osobe. Rzad mial prawo emitowac bilety skarbowe
(bilety zdawkowe) do sumy 150 mln z}.

Reformy W. Grabskiego roznity sie od podobnych
przedsiewzie¢ podejmowanych w Niemczech, Austrii

ina Wegrzech tym, ze oparte byly wylacznie na zaso-
bach wewnetrznych. W dwczesnej sytuacji politycznej
pomoc zagraniczna uzalezniona bylaby od polskiej
zgody na rewizje granicy zachodniej. Dlatego w tym
momencie nie nalezalo o nia prosi¢. Stabilizacja walu-
towa nieuchronnie prowadzi do pogorszenia koniunk-
tury i kryzysu postabilizacyjnego. Polska zapltacila te
cene przede wszystkim w 1925 roku. U progu 1926
roku powrdcita dobra koniunktura.
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Leon Bilinski (1846-1923) - minister skarbu
(31 lipca 1919 r. - 9 grudnia 1919 r.)

Urodzit sie 15 czerwca 1846 r. w Zaleszczykach, byt
synem Wiktora Bilinskiego herbu Sas oraz baron6wny
Malwiny Brunickiej. Do szkoty ludowej uczeszczat
poczatkowo w Wieniawce, p6zniej w Trembowli,
nauke kontynuowat w gimnazjach w Buczaczu, Sta-
nistawowie i Tarnopolu. Studia prawnicze odby} na
Uniwersytecie Franciszkanskim we Lwowie. Tam
w 1867 r. uzyskat stopien doktora praw, zas rok pdzniej
habilitowat sie z ekonomii spotecznej na podstawie
pracy poswieconej teorii Thomasa Malthusa i Davida
Ricardo. W 1871 1. podlubit w Cieplicach w Czechach
Jozefe Seiche, corke mieszkajacego tam niemieckiego
lekarza.

* Prof. dr hab. Pawet Grata — Uniwersytet Rzeszowski.

Prace zawodowa rozpoczat w 1867 r. w Namiest-
nictwie Politycznym we Lwowie, z posady zrezy-
gnowat w 1871 r. po mianowaniu na profesora nad-
zwyczajnego Uniwersytetu Lwowskiego, gdzie od
1868 1. wykladal ekonomie. Owocem aktywnej pracy
naukowej byty kolejne publikacje, w tym dwutomowy
Wykiad ekonomii politycznej (1873-1874) oraz System
nauki skarbowej (1876). W 1877 r. zostal profeso-
rem zwyczajnym, trzykrotnie pelnit funkcje dziekana
Wydziatlu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego, w roku
akademickim 1879/1880 by? prorektorem, zas w roku
1878/1879 rektorem uczelni. Na Uniwersytecie pra-
cowat do 1892 r., odgrywajac wazna role w procesie
spolszczenia uczelni.

W latach siedemdziesigtych zaangazowat sie
w dziatalno$¢ spoteczna. Byt cztonkiem komitetu
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