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Dhugookresowe
strategie

11ch

jakiej$ mierze wynika to z negatyw-
nych doswiadczen poprzedniego
ustroju, z gospodarka centralnie pla-
nowang. Planowanie nierzadko ko-
jarzone jest bowiem z socjalizmem
i charakterystyczng dla tego ustro-
ju gospodarka trwatego niedoboru.
Kulturze mys$lenia strategicznego nie sprzyjaja tez inne
czynniki, w tym specyfika cyklu wyborczego oraz nasi-
lajaca sie dynamika przemian spoteczno-gospodarczych.
W tym kontek$cie istotne jest pytanie, czy i w jakim stop-
niu niedostatki podej$cia strategicznego oraz jego margi-
nalizacja na rzecz podejscia krétkookresowego, w dodat-
ku poddawanego specyfice i wymogom cyklu wyborczego
(4-letniego w wyborach parlamentarnych i 5-letniego
w wyborach samorzadowych), wpltywa na trwale utrzy-
mywanie sie¢ w niektdrych obszarach spoleczno-gospo-
darczej rzeczywisto$ci rozmaitych, wielce kosztownych
dysfunkcji, nieprawidtowosci i zaniedban.

Pytanie takie uzasadnione jest tym bardziej, ze nie-
prawidlowosci te szczegdlnie silnie przejawiaja sie wia-
$nie w obszarach, ktére z natury wymagaja dluzszej
perspektywy, podejscia strategicznego. Wsrod nich wy-
mieni¢ mozna przede wszystkim niekorzystng sytuacje
demograficzng, w tym zmniejszajacg sie dzietno$¢ ko-
biet, co skutkuje spadkowym trendem liczby ludnosci
i pogarszaniem si¢ jej struktury wiekowej. Z prognoz
GUS wynika, ze liczba ta zmniejszy sie do 2060 r., w po-
rOwnaniu ze stanem w 2022 r., do 32,9 mln, co oznacza
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Wieloletnie badania przemian spoteczno-gospodarczych w naszym kraju, w tym
transformagciji ustrojowej, wskazujg na marginalizacje kultury myslenia strategicznego,
wrecz na swego rodzaju niechec do strategicznych czy planistycznych programow
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spadek o 4,8 mln, tj. 0 12,7 proc., przy czym najszybszy,
ponad 23-procentowy spadek przewidywany jest w gru-
pie 0s6b w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata).

Innym przykladem sg niezwykle kosztowne niepra-
widlowosSci w przestrzennym zagospodarowaniu kraju,
w tym marginalizacja wielu regiondéw. Kosztowne s3
takze nieprawidlowosci w ksztaltowaniu infrastruktury
transportowej, w tym degradacja lokalnego transportu
kolejowego na rzecz klimatycznie zabdjczego transportu
samochodowego.

To tylko niektére obszary wielodekadowych zanie-
dban w obszarach z natury wymagajacych podejscia dtu-
gookresowego. Zaniedbania te stanowia swego rodzaju
wezel gordyjski, rezultat dominowania w polityce spo-
teczno-gospodarczej przede wszystkim kroétkiej perspek-
tywy, co zarazem wzmacniane jest przez wymogi cyklu
wyborczego. W takich warunkach istnieje naturalna
sktonno$¢ do uwzgledniania w programach wyborczych
przede wszystkim perspektywy wyborczej, a tym samym
dtugookresowe strategie, przynoszace efekty w dluzszej
perspektywie, przewaznie schodzg na dalszy plan. Ty-
powym tego przykladem jest wlasnie polityka demogra-
ficzna. Przeklada sie ona na wyniki gospodarcze dopie-
ro po dwoch-trzech dekadach. Po takim bowiem czasie
dzieci osiggajg wiek produkcyjny. Dlatego ani pozytywne
zmiany demograficzne, ani demograficzne zaniedbania
przewaznie nie maja spektakularnego wptywu na wyni-
ki wyborcze, mimo ze warunkujg dlugoterminowe per-
spektywy trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Szczegoélnie silng, gldwna bariera rozwoju kultury
my$lenia strategicznego jest jednak turbulentno$¢ prze-
mian spoleczno-gospodarczej rzeczywistosci.

Turbulentnos¢ przemian
i strategiczny nihilizm

Turbulentno$¢ przemian, jakich doswiadcza wspol-
czesny, coraz bardziej spekany, chwiejny, kryzysogenny
i dryfujacy $wiat, nie sprzyja niestety kulturze myslenia
strategicznego. W takich warunkach nie tylko przysztos¢,
lecz takze terazniejszo$¢ jawia sie jako coraz mniej przej-
rzyste i coraz bardziej chaotyczne, nierzadko trudne do
zrozumienia, zwlaszcza w sytuacji mnozacych sie w wy-
niku rozwoju technologii cyfrowych oraz sztucznej inte-
ligencji, wcze$niej nieznanych zjawisk spoteczno-gospo-
darczych. Wigze sie to przede wszystkim z ogarniajaca
Swiat tzw. czwartg rewolucjg przemystowa (Rewolucja
4.0), z jej wciaz jeszcze w znacznej mierze niewyobra-
zalnym potencjalem sztucznej inteligencji. Skutkuje to
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przesileniem cywilizacyjnym, czyli przeksztalcaniem sie
dobrze znanej cywilizacji przemystowej w nowa, wciaz
jeszcze stabo rozpoznang i rozmaicie nazywang (cywili-
zacja wiedzy, digitalna, cyfrowa itp.).

Przesilenie cywilizacyjne to swego rodzaju trzesie-
nie ziemi, burzgace stare struktury i wzorce zycia spo-
teczno-gospodarczego. Wypracowywanie nowych jest
trudnym, zlozonym procesem, wymagajagcym pokony-
wania rozmaitych barier, wynikajacych ze zderzania sie
starych i nowych wzorcéw. W warunkach cywilizacyj-
nego przesilenia zmienia si¢ bowiem niemal wszystko.
Dotyczy to hierarchii spotecznych, struktur instytucjo-
nalnych, funkcjonowania i roli panstwa, modeli edukacji,
biznesu i pracy, a nawet modeli zycia ludzi. Doswiadcza-
ja tego, cho¢ w niejednakowym stopniu, niemal wszyst-
kie kraje, w tym przede wszystkim wysoko rozwiniete,
a zatem i Polska. Rosngcy dynamizm przemian prowadzi
w strone wzorca §wiata, w ktérym - jak okresla amery-
kanski badacz Internetu Kevin Kelly - ,,nowa normalno-
Scig staje sie to, co nieprawdopodobne”.

Jednym z licznych nastepstw turbulentnos$ci prze-
mian jest zacieranie sie lub zanikanie wyrazistych
punktéw odniesienia w ksztaltowaniu podstaw (takze
aksjologicznych) spoteczno-gospodarczej rzeczywisto-
Sci. Charakterystyczne dla Rewolucji 4.0 jest bowiem
niebywale szybkie tempo przemian (znacznie szybsze
i bardziej rozlegle w por6wnaniu z poprzednimi trzema
rewolucjami, ktére symbolizuja kolejne wynalazki: ma-
szyny parowej, elektrycznosci i komputera).
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Obecnie tempo przemian coraz cze$ciej wyprzedza
mozliwo$¢ wczesniejszego przygotowania sie na nie.
Dynamika jest tak wielka, ze - analizowane na poczat-
ku lat 90. XX w. przez guru futurologii Alvina Toffe-
ra w jego ostawionej ,, Trzeciej fali” - przemiany, jakie
przyniosta komputeryzacja, to juz historia, niemal za-
mierzchta przeszto$é. Niezwykle sugestywnie wyrazit
to Ryszard Kapu$cinski, ktory w jednym z wywiadow
stwierdzil, Ze ,,obecnie przeszlo$¢ nie staje si¢ historia,
lecz od razu archeologig, z ktoéra nie mamy juz zadnego
emocjonalnego zwigzku. To wielka stabos¢ wspotcze-
snego czlowieka, wielkie jego nieszczeScie. Nie moze on
zakotwiczy¢ sie w historii, bo minione zdarzenia znika-
ja z jego Swiadomosci”.

Dysfunkcje wspdlczesnego galopujacego $wiata,
Swiata niepewno$ci co do przyszloéci, prowokuja py-
tanie, czy w takich warunkach w ogole jest sens opra-
cowywania dlugookresowych strategii. Wyrdznic¢ tu
mozna dwie podstawowe ,szkoly” w podejsciu do tej
kwestii. W pierwszej wychodzi sie z zalozenia, ze skoro
rzeczywisto$¢ sie tak gwattownie i dynamicznie zmie-
nia, to opracowywanie strategii w zasadzie pozbawione
jest sensu (nihilizm). Wedlug drugiej ,,szkoly”, wrecz
przeciwnie: podejcie strategiczne jest tym bardziej nie-
zbedne, im bardziej dynamiczne sa zmiany.

Nihilistyczne podejscie znalazto korzystne podloze
w doktrynie neoliberalnej, zgodnie z ktdrg rynek jest
dostatecznie sprawnym mechanizmem, by efektywnie
ksztattowaé przyszto$¢, bez potrzeby jej strategicznego
programowania. Jednak destrukcyjna spuscizna neoli-
beralizmu, w tym lekcje, jakie przynidst kryzys finan-
sowy z 2008 r., a takze narastajaca kryzysogenno$é
w gospodarce, to czynniki sprawiajace, ze neoliberalny
nihilizm w kwestiach strategicznych stopniowo ustepu-
je miejsca przekonaniu o potrzebie dlugookresowych
strategii.

Cho¢ sceptycy, kwestionujgcy uzyteczno$é strate-
gicznych programoéw, argumentuja swoéj sceptycyzm
rosngca skalg niepewnos$ci co do potencjalnych kie-
runkéw przemian wspotczesnego $wiata, to zarazem
argument ten moze przemawiaé wlasnie za potrzeba
podejscia strategicznego. Wiele bowiem wskazuje na
to, ze w warunkach niepewno$ci i nietrwatosci strate-
gie dtugofalowe staja sie szczegblnie potrzebne, wrecz
niezbedne, chociazby po to, aby identyfikowaé przy-
czyny odchylen od strategicznych celéw oraz zatozen
i uwzglednia¢ je w kolejnych decyzjach gospodarczych
(biezacych i strategicznych).

Obecnie kwestie strategiczne stajg sie istotne tym
bardziej, ze nie brakuje dowodéw, iz przechodzenie od
cywilizacji industrialnej do cywilizacji cyfrowej i go-
spodarki opartej na wiedzy nie przeksztalca sie w do-
statecznym stopniu w gospodarke oparta na madrosci.
Potwierdzaja to liczne badania i analizy, m.in. przedsta-
wione w specjalnym raporcie Klubu Rzymskiego, pod
znamiennym tytulem , Ejze! Kapitalizm, krotkowzrocz-
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Nihilistyczne podejscie do
opracowywania strategii znalazto
korzystne podfoze w doktrynie
neoliberalngj, zgodnie z kiorg
rynek jest dostatecznie sprawnym
mechanizmem, by efektywnie
ksztattowac przysztosc

no$¢, populacja i zniszczenie planety”. W raporcie tym
wskazuje sie, ze dzisiejszy Swiat staje przed wieloma
wyzwaniami, takimi jak m.in. ,,zmiana klimatu, niedo-
statek zyznych gleb i masowe wymieranie gatunkow.
Co wiecej, sytuacja spoteczna na planecie pozostaje
skrajnie niezadowalajaca, bo prawie 4 mld ludzi zyje
w niezwykle niepewnych warunkach gospodarczych
lub groza im kleski zywiotowe i wojny. Nowe dane sza-
cunkowe stanowig ostrzezenie: ponad 50 mln ludzi be-
dzie zmuszonych kazdego roku do opuszczenia swych
doméw i wyemigrowania. Dokad moga p6jsé?”. Takie
pytanie stawiaja autorzy tego raportu. I jest to pytanie
raczej retoryczne, stanowigce zapowiedz trudnych wy-
zwan imigracyjnych.

Marginalizacja kultury my$lenia strategicznego nie-
uchronnie skutkuje dryfowaniem. Przywodzi to na my$l
przestroge zawartg w ksigzce Napoleona Hilla ,Prze-
chytrzy¢ Diabta. Sekret wolno$ci i sukcesu”: ,,Kto dryfu-
je, ten poddaje sie wladzy i okoliczno$ci spoza wlasnego
umyshu”.

Brak dlugookresowych strategii oznacza zatem ska-
zywanie sie¢ wylacznie na okolicznosci ksztaltowane
przez czynniki i sity zewnetrzne, w tym poddawanie sie
strategiom realizowanym przez inne kraje czy podmio-
ty, w imie przede wszystkim ich wlasnych korzysci.

Wezesno ostrzegawcezy
Lolwieracz mozgow”

Z wielu badan wynika, ze w warunkach narastajace-
go dynamizmu przemian jedng z najwazniejszych funk-
cji programdéw strategicznych jest nie tyle ich spraw-
dzalno$¢ oraz trafno$é¢, ile wczesne ostrzeganie przed
zagrozeniami oraz identyfikowanie nowych trendéow
i obszaré6w wiedzy. Przy tym samo pobudzanie dyskusji
nad mozliwym ksztaltem przysztosci i generowanie ta
droga nowych idei, koncepcji, nowych produktéw czy
technologii prowadzi do zmiany dotychczas obowiazu-
jacych paradygmatéw nawet wtedy, gdy poszczegdlne
przewidywania sie nie spelniaja. Zwraca na to uwage



m.in. Andrzej Karpinski w ksigzce ,,Co trzeba wiedzie¢
o studiach nad przysztoscig”. Przestrzega, ze ,utozsamia-
nie przysztos$ci z wydarzeniami, a nie procesami, czyli
statyczne, a nie dynamiczne rozumienie przysztosci, jest
podstawowa przyczyna bledéw w rozumieniu istoty na-
ukowych studiéw nad przysztoscig”.

Z kolei zdaniem Tofflera ,nie potrzebujemy powro-
tu do irracjonalizméw przesztoSci ani biernej akceptaciji
zmian, ani rozpaczy lub nihilizmu. Potrzebujemy nato-
miast nowej, silnej strategii”. Wedtug Tofflera, im bar-
dziej burzliwe przemiany §wiata, im wieksze trudnosci
przewidywania przyszlosci, im bardziej wydtuza sie cza-
sowy horyzont prognoz, tym bardziej jesteSmy skazani
na domysty i przeczucia. Dlatego Toffler rekomenduje
rozwdj futuryzmu spotecznego poprzez tworzenie roz-
maitych o$rodkéw imaginacyjnych, ukierunkowanych
na ,interdyscyplinarne uaktywnianie mézgéw”. Byloby
to ,,zrédlem pomystow, idei, o ktérych technokratom sie
nie $nito”. Toffler podkresla, Ze usilowania przewidywa-
nia przyszlo$ci w sposéb nieunikniony zmieniajg ja, cho¢
nikt nie moze jej znaé. Tym samym ,,czas obali¢ raz na
zawsze popularny mit, ze przyszto$¢ jest nierozpozna-
walna. Ogoélne wyobrazenie o tym, co moze nastgpic,
jest lepsze niz zadne [...]. Jesli btedne, to i tak korzyst-
ne”. Wskazuje na potrzebe rozwoju spotecznej sieci kon-
sultantéw przysztoSci. Osrodki futurologiczne istniejg
w wielu przedsiebiorstwach i krajach. Horyzont czasowy
ich prac siega nawet 50 lat. Toffler wskazuje tym samym
na potrzebe tworzenia futurologicznego magazynu my$li
na wz6r metody delfickiej i poszerzania koncepcji mozli-
wych wersji przysztosci, potrzebe wielorakich wizji, ma-
rzen - obrazéw potencjalnego jutra.

Nawet Nassim Taleb, autor glosnej ksigzki ,,Czarny
tabedz. O skutkach nieprzewidywalnych zdarzen”, cho¢
czesto blednie oceniany jako przeciwnik strategicznego
mys$lenia, w gruncie rzeczy opowiada sie za nim. Nato-
miast krytycznie ocenia prognozowanie obarczone eks-
trapolacyjno$cig i blednymi zalozeniami, w tym przede
wszystkim bledem abstrahowania od zdarzen nieprze-
widywalnych, czyli tzw. czarnych labedzi. Wskazuje,
ze takie prognozy sa szkodliwe, tak jak jatrogenia, czyli
wyrzadzanie szkdd przez uporczywe trzymanie sie przez
lekarza terapii nieprzystosowanej do specyfiki pacjenta
i przy braku dostatecznej wiedzy o nim. Taleb podkre-
Sla, ze ,,zdarzenia ekstremalne nalezy przyjaé za punkt
wyj$cia naszych rozwazan, a nie wyjatek zamiatany pod
dywan”. To przestroga przed bazowaniem na ,przeciet-
nostanie”, ,gaussizmie” (nawigzanie do krzywej Gaussa)
i marginalizowaniem ,,ekstremistanu” (w tym czarnych
tabedzi).

Myslenie (strategiczne) i studia
nad przyszloscia maja przyszlosc

Z badan naukowych, w tym prowadzonych przez ho-
lenderskiego futuryste Paula Drewe, wynika, ze ,wiek
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XX byt wiekiem aroganckich przewidywan, ktdre niemal
zawsze zawodzily. Wiek XXI bedzie wiekiem niepew-
nosci, a zatem i badan prospektywnych”. Majace zasieg
globalny studia nad przyszto$cig stajg sie coraz bardziej
znaczacym skladnikiem w ekonomii, jak i w naukach
o zarzgdzaniu. Jednak w Polsce, w odréznieniu od krajow
najwyzej rozwinietych, wcigz wyrazny jest niedostatek
tego typu studiow.

Jak za$ zauwaza Andrzej Karpinski, pomiedzy pozio-
mem rozwoju i intensywno$cig tych studiéw wystepuje
wyrazne iunctim. Im kraj bardziej rozwiniety, tym wie-
cej czasu, wysitku i srodkéw poswieca sie studiom nad
przysztoscia. Dowodza tego m.in. do§wiadczenia USA,
Japonii, panstw skandynawskich, ale takze Chin czy
Indii.

Role badan prospektywnych i strategicznego mysle-
nia potwierdza tez przedstawiona przez stowenskiego
socjologa Boruta Roncevica analiza historii krajow, kto-
rym udalo sie¢ dokonaé skoku rozwojowego (m.in. Irlan-
dia, Finlandia). Analiza ta wykazuje kluczowe znaczenie,
jakie w sukcesie tych panstw odegraly nie tylko badania,
lecz takze dyskurs strategiczny.

Jak podaje Karpinski, w poréwnawczych analizach
i ocenach krajow pod wzgledem zaawansowania studiow
nad przyszto$cig m.in. stosowana jest metoda z uzyciem
sze$ciu nastepujacych kryteridw - pytan: 1. Czy dany kraj
ma dlugookresowg wizje swego rozwoju, siegajaca swym
horyzontem co najmniej 20 lat naprz6d?; 2. Czy wniost
wklad w metody studiéw nad przysztoscia?; 3. Czy dys-
ponuje infrastruktura instytucjonalna, niezbedna do
prowadzenia profesjonalnych studiéw nad przysztoscia?;
4. Czy problemy przysztosci sa doceniane przez polity-
kéw?; 5. Czy nastepuje rozwdj futurystyki jako dyscypliny
zapewniajacej transmisje wiedzy o przysztosci do prak-
tyki?; 6. Czy zajmuje liczace sie¢ miejsce wsrdd innych
krajéw pod wzgledem rozwoju mys$lenia o przysztosci?

W przypadku Polski odpowiedzi na te pytania, nieste-
ty, nie sa pozytywne.

Polskie doswiadczenia.
Zaniechania i nast¢pstwa

Polskie doswiadczenia wskazuja na niedocenianie
podejscia strategicznego w ksztaltowaniu polityki spo-
leczno-gospodarczej. Charakterystyczna jest przy tym
niecigglo$¢ funkcjonowania instytucji zorientowanych
na prace o charakterze strategicznym, majace na celu
wspomaganie decyzji dotyczacych dtugofalowych prze-
mian w kraju.

Zmiana ustrojowa, jaka dokonata sie w Polsce
w 1989 r., taczyla sie poczatkowo z wysoka spoleczng
tolerancja dla kosztéw i niedogodnos$ci zwigzanych z re-
formami ustrojowymi. Wazne bytlo, co sie dzieje tu i te-
raz, a entuzjazm z powodu zmian ustrojowych laczyt sie
z niepodwazalng wiara, ze przyszto$c¢ i tak bedzie swie-
tlana, zatem zbedne s3 dlugofalowe strategie. Jednak
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wprowadzony z poczatkiem 1990 r. program rzagdowych
reform gospodarczo-ustrojowych (tzw. szokowa terapia),
autorstwa Owczesnego wicepremiera i ministra finanséow
Leszka Balcerowicza, cho¢ tworzyl fundamenty gospo-
darki rynkowej, taczyt sie z ujawniajacymi si¢ wysokimi
spotecznymi kosztami tych reform.

Mimo czterokrotnej zmiany rzadéw w okresie
1991-1993 kolejne ekipy rzagdowe zderzaly sie z problemem
spadajacego poziomu akceptacji spotecznej, niekiedy na-
wet z nostalgiag za poprzednim ustrojem. Podejmowane
przez rzad przedsiewziecia zaradcze przynosity dosé
mierne rezultaty. Przedsiewziecia te nie byty bowiem do-
statecznie skoordynowane, co z kolei wynikato z czesto
zbyt krotkiego horyzontu czasowego uwzglednianego
w podejmowaniu decyzji zardwno przez podmioty go-
spodarcze, jak i podmioty polityczne. Ignorowana byta
potrzeba kompleksowej, dtugofalowej strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

Przetom nastgpil w 1994 r., w wyniku objecia
w kwietniu przez Grzegorza W. Kotodke funkcji wice-
premiera i ministra finanséw w sprawujacym wiladze
od jesieni 1993 r. rzadzie Waldemara Pawlaka. Kotodko
krytycznie ocenial brak w poprzednich ekipach rzado-
wych wieloletnich programéw polityki spoteczno-go-
spodarczej, a zarazem brak o$rodka badawczego zaj-
mujacego si¢ kwestiami strategicznymi. Wskazywal, ze
,hie moze by¢ programem brak programu, zastepowa-
ny analizg doraznych zyskéw i strat wynikajacych z po-
dejmowanych dziatan”. Kotodko zapoczatkowal prace
ukierunkowane na nadanie wigkszej rangi kulturze
myS$lenia strategicznego w krajowej polityce spolecz-
no-gospodarczej. Znalazlo to przede wszystkim wy-
raz w opracowaniu ,,Strategii dla Polski” i jej przyjeciu
przez Sejm w czerwcu 1994 r. Dotyczy to takze insty-
tucji strategicznego doradztwa. W 1994 r. z inicjatywy
Kotlodki zostala powotana Rada Strategii Spolteczno-
-Gospodarczej przy Radzie Ministrow. Drugg tego typu
instytucja bylo utworzone w 1997 r. Rzadowe Centrum
Studiow Strategicznych (RCSS) ukierunkowane na
prace dotyczace programowania strategicznego oraz
przestrzennego zagospodarowania kraju. Jednakze za-
réwno RSSG, jak i RCSS okazaly sie instytucjami raczej
krotkiego trwania, obie bowiem zostaty zlikwidowane
z poczatkiem 2006 r. przez 6wczesnego premiera Ka-
zimierza Marcinkiewicza. Tym samym historia tych
instytucji wpisala si¢ w niekorzystny, lecz niestety
charakterystyczny dla krajowej polityki spoteczno-
-gospodarczej, trend instytucjonalnej nieciggtosci, co
nieuchronnie negatywnie rzutuje na rozwdj kultury
my$lenia strategicznego i efektywno$é spoteczno-go-
spodarczej polityki. Mimo sukces6w wdrazania ele-
mentoéw ,,Strategii dla Polski” dlugookresowe strate-
giczne podejscie nie znalazto nasladowcé6w w kolejnych
ekipach rzadowych.

Jako probe zmiany tej sytuacji mozna potraktowaé
opracowanie dopiero w 2017 r. rzadowej ,,Strategii na
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rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywa do 2030 roku)” i utworzenie Polskiego Insty-
tutu Ekonomicznego, majgcego na celu wspieranie tej
strategii.

Zwazywszy jednak na przedstawione wyzej kryte-
ria zaawansowania kultury mysS$lenia strategicznego,
przedsiewziecia te mozna uznac jedynie za nader skrom-
ny zaczatek niezbednych instytucjonalnych rozwiazan
ukierunkowanych na nadanie wiekszej rangi dtugookre-
sowemu podejsciu strategicznemu.

Strategiczna pustka

W wyniku likwidacji w 2006 r. RSSG i RCSS Polska
zostala pozbawiona o$rodka studidw strategicznych
i strategicznego doradztwa. Pozbawilo to rzad zobiekty-
wizowanych ocen dotyczacych dlugookresowych tren-
dow w gospodarce i przemian globalnych. Ministrowie
i ich urzednicy w ferworze sporéw politycznych oraz
w nawale biezacych spraw przewaznie raczej nie $ledza
bowiem z nalezytg intensywno$cig profesjonalnych de-
bat toczonych w porozrzucanym po rozmaitych miej-
scach srodowisku naukowym i analitycznym.

Brak w Polsce centralnego o$rodka diagnoz i studiéw
strategicznych mozna uznaé za swego rodzaju kurio-
zum. Pod tym wzgledem nasz kraj wyrdznia si¢ nega-
tywnie na tle innych panstw rozwinietych, gdzie takie
oérodki sa standardem. Przykladowo, w Niemczech ta-
kim oérodkiem dysponuje kazdy land. Szczegblna dba-
toscig o rozwdj strategicznego podejScia i wspolpra-
cy w tym celu ze §wiatem nauki wyr6zniaja sie Chiny
dysponujace wielodekadowymi strategiami rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Mimo ze w Polsce istniejg resortowe komorki zaj-
mujace sie kwestiami strategicznymi i opracowuje si¢
dokumenty strategiczne na szczeblach rzadowych, nie
zmienia to niekorzystnej sytuacji i oceny wedlug kry-
terium zaawansowania studiéw strategicznych, w tym
kryterium ich dtugookresowosci. Wiekszo$¢ z tych do-
kumentéw zwigzana jest bowiem z wymogami Unii Eu-
ropejskiej dotyczacymi korzystania z jej funduszy. Skut-
kuje to mnogoécia dokumentéw (w tym regionalnych)
ze stowem ,strategia” w tytule, ale zaden z nich nie ma
dostatecznie holistycznego podloza diagnostyczno-pro-
gnostycznego. Dotyczy to nawet Krajowego Planu Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci, obejmujacego okres od
2020 do 2026 1.

Strategiczne lekcje

Dynamizm przemian charakteryzujacy sie nietrwa-
loscig i narastajaca niepewnoscig co do przysztych kie-
runkéw oraz konsekwencji nowych trendéw nie tylko
nie podwaza potrzeby strategicznego podejScia w poli-
tyce spoleczno-gospodarczej, lecz wrecz uwydatnia jego
niezbednos¢.
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Brak diugookresowych strategii
Oznacza skazywanie sie wyigcznie

na okolicznosci ksztattowane

przez czynniki i sity zewnetrzne,

w tym poddawanie sie strategiom
realizowanym przez inne kraje czy
podmioty, w imie przede wszystkim ich
wiasnych korzysci

Wykreowane przez Grzegorza W. Kotodke wzor-
ce strategiczno-doradczych rozwigzan instytucjo-
nalnych niestety nie staly sie trwala cecha polityki
spoteczno-gospodarczej. W wyniku kolejnych zmian
ekip rzadowych wzorce te w znacznej mierze zostaly
zaprzepaszczone.

Syndrom nieciggtosci rzadowych, instytucjonalnych
rozwiazan strategicznych prowadzi do wniosku o zasad-
nos$ci sytuowania instytucji strategiczno-doradczych nie
na szczeblu rzagdowym, ale ponadrzagdowym. Ogranicza-
loby to przynajmniej wptyw cyklu wyborczego i zmian
ekip rzadowych na decyzje dotyczace istnienia takich
instytucji, a przy tym zwiekszaloby ich range.

Zasadne byloby powotanie krajowego, profesjo-
nalnego, interdyscyplinarnego centrum diagnostycz-
no-strategicznego wspierania proceséw decyzyjnych
podejmowanych w strukturach panstwa. W polskich
warunkach powinien to by¢ silny, pelnowymiarowy,
funkcjonujacy w ramach panstwowych struktur cen-
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tralnych, ponadrzadowy o$rodek stuzacy nie tylko
pracom rzadowym, lecz réwniez innym instytucjom
centralnym, instytucjom wladzy publicznej, w tym
strukturom ustawodawczym oraz sgdowniczym. OSro-
dek taki powinien tworzy¢ centralng baze informacji
dotyczacych diagnoz i studidw strategicznych prowa-
dzonych przez krajowe oraz zagraniczne instytucje,
atakze powinien poddawacé je wieloprzekrojowym ana-
lizom ex post oraz pelnié funkcje wczesnego ostrzega-
nia przez analizy ex ante, stosownie do potrzeb wtadzy
publicznej. Wiele wskazuje na to, ze koszty funkcjo-
nowania takiej instytucji w pelni, a nawet z nawiazka,
bylyby pokryte przez oszczednosci uzyskane ze zredu-
kowania strat generowanych w wyniku popelnianych
bledéw w polityce spoleczno-gospodarczej, zwtasz-
cza inwestycyjnej, a takze w wyniku nieefektywno$ci
i przewleklosci wielu proceséw decyzyjnych z powodu
braku strategicznego wsparcia.

W obecnych warunkach ksztaltowanie i kultywo-
wanie kultury my$lenia strategicznego oraz stuzacej
temu infrastruktury mozna uznac¢ za warunek sine qua
non trwalego i harmonijnego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego naszego kraju. To rozw6j potrdjnie - eko-
nomicznie, spotecznie oraz ekologicznie - zréwnowa-
zony, ukierunkowany na poprawe jako$ci zycia ludzi
i dobrobyt dla pokolen.

Dlugookresowe podejscie strategiczne jest niezbed-
ne dla sprostania fundamentalnym wyzwaniom, w tym
przeciwdzialania spoteczno-gospodarczym nieprawi-
dlowosciom, wskazywanym na poczatku tego tekstu.
Fundamentalne znaczenie majg tu przede wszystkim
programy demograficzne i migracji ludnosci, programy
przestrzennego zagospodarowania kraju, optymalizacji
wykorzystywania technologii cyfrowych i sztucznej in-
teligencji, optymalizacji tempa i granic wzrostu gospo-
darczego, programy przeciwdzialajace narastaniu nie-
réwnosci spotecznych, programy ochrony $rodowiska
naturalnego oraz bezpieczenstwa panstwa. I nie jest to
lista zamknieta programéw strategicznych. Wszystkie
tego typu programy wymagajg rozwoju instytucjonal-
nej infrastruktury sprzyjajacej kulturze my$lenia stra-
tegicznego. Gdyby takowa istniata, by¢ moze udatoby
sie unikna¢ m.in. takich kontrowersji, jakie dotycza
obecnie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego,
inwestycji wpisujacej sie w program dtugookresowego
rozwoju kraju.

Zaréwno dlugofalowe strategie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, jak i wspomagajace kreowanie takich
strategii instytucje badawcze oraz doradcze, w obliczu
gwaltownych przemian spowodowanych rewolucja
cyfrowa staja sie niezbedne do budowania stabilnego
panstwa.

Szerzej na ten temat w pracy zbiorowej: ,Strategia
dla Polski. Cwieré¢ wieku pozniej”, red. Grzegorz W. Ko-
todko, Jacek Tomkiewicz, oraz w monografii PTE , Key-
nes a wspotczesnosc”. °
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