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Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe. 
Laws of Occupation, Analysis of Government, 
Proposals for Redress, Second edition by 
the Lawbook Exchange Ltd., Clark. New Jersey, 
2005, 2014. „The quality of the reprint is 
equivalent to the quality of the original work”

Ryszard Stemplowski *

Odnotowuję tu drugie wydanie wielkiego dzieła Rafała 
Lemkina, autora będącego twórcą pojęcia ‘ludobój-
stwo’, osoby znanej ze swojej światowej pozycji wśród 
najwybitniejszych prawników, jak również z  jego 
polsko‑żydowskich korzeni akademickich. Czekam 

na pośmiertne upamiętnienie jego osoby Orderem 
Orła Białego.

Rafał Lemkin urodził się 24 czerwca 1900 r. 
w Bezwodnym (k. Grodna), w rodzinie rolnika. 
(W przedmowie do recenzowanej książki czytamy, 
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że w 1901 r. w Białymstoku). Zmarł w Nowym Jorku 
28 sierpnia 1959 r. Studiował na Uniwersytecie Jana 
Kazimierza we Lwowie, gdzie otrzymał „austriacki” 
doktorat z prawa (doctor iuris)1. Wszedł do polsko
‑żydowskiej inteligencji. W okresie międzywojen-
nym pracował w prokuraturze. Zweryfikowane dane 
z tego okresu życia Lemkina podaje A.D. Rotfeld 
[2023]. W 1940 r. Lemkin ucieka skomplikowanymi 
drogami przed Niemcami, a potem przed japońską 
agresją na Pearl Harbor (7 grudnia 1941 r.) i  tak 
znalazł się w USA. Wyróżniającym elementem 
jego biografii jest to, że był twórcą pojęcia ludobój-
stwo (genocide), którym zainspirował ONZ‑owską 
konwencję The Convention on the Prevention and 
Punishment of the Crime of Genocide z 1948 r. 
Zmarł na zawał serca w 1959 r. w Nowym Jorku. 
Umierał w biedzie i zapomnieniu, zapewne rozgory-
czony stanem świata. Pochowano go na cmentarzu 
Mount Hebron w dzielnicy Queens. W pogrzebie 
uczestniczyło 7 osób. Jego imieniem nazwano ulicę 
w Erywaniu, gdzie uznano jego zainteresowanie tu-
reckim prześladowaniem Ormian. Na budynku przy 
ul. Kredytowej w Warszawie widnieje tablica upa-
miętniająca jego miejsce zamieszkania „do IX 1939 
roku”. Wychodzą o nim w Polsce książki i artykuły 
[Bieńczyk‑Missala, Dębski, 2010; Szawłowski, 
2020]. Jego autobiografia Totally Unofficial: The 
Autobiography of Raphael Lemkin wydana została 
przez Yale University Press [2013], na którym to 
uniwersytecie Lemkin wykładał w 1948 r. Przekład 
tej biografii ukazał się w Polsce w 2019 r. [Lemkin]. 
Trudno ustalić przyczyny jego dramatycznego po-
łożenia w ostatnich latach życia – prawie głodował, 
był nieomal bez dachu nad głową. Jego kolejny 
biograf będzie musiał odpowiedzieć na pytanie, czy 
odrzucenie go wynikało bardziej z jego sposobu 
bycia, czy raczej z rozpowszechnionej niechęci 
do przyznania, że za przełomowym w prawie mię-
dzynarodowym pojęciem ludobójstwa i zakazującą 
tego konwencją ONZ‑owską stoi polsko‑żydowski 
prawnik ze Lwowa.

Czytelnika może zaskoczyć fakt, że Lemkin nie 
umieścił w tytule tej książki – wydanie pierwsze 
ukazało się w 1944 r. – terminu genocide. Do-
piero w przedmowie (s. xi) używa tego pojęcia po 
raz pierwszy. Genocide, ludobójstwo jest częścią 

*  Prof. dr hab. Ryszard Stemplowski – Academia Eu-
ropaea.

1  Nie istniał wymóg rozprawy doktorskiej, należało 
jednak złożyć egzaminy w zakresie: prawo rzymskie, ka-
noniczne i prawo na Zachodzie Europy oraz prawo polskie; 
prawo i postępowanie cywilne, prawo i postępowanie karne, 
prawo handlowe i wekslowe; prawo państwowe, prawo 
narodów, ekonomia polityczna ze skarbowością. System ten 
funkcjonował przez pewien czas także w innych państwach 
sukcesyjnych imperium Habsburgów.

większej całości  – skutków tych rządów Osi. 
To opracowanie Lemkina, wydane w roku 1944, 
znane było twórcom ONZ‑owskiej Konwencji 
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludo-
bójstwa (1948 r.).

I młode pokolenie powinno je poznać [Lemkin, 
2013]. Problematyka ta jest nadal aktualna. Szero-
kie, systematyczne jej ujęcie w ramach regulacji 
prawnych i opisywanego stanu faktycznego ma 
nadal znaczenie jako wzorzec, może najważniejszy, 
do aktualnego zastosowania.

Autor akcentuje w podtytule książki znaczenie 
koncepcji „to redress”, czyli naprawiania stanu 
rzeczy zrujnowanego przez państwa Osi. Punktem 
wyjścia takiej naprawy musi być znajomość stanu 
rzeczy naprawy wymagającego. Pada termin „repa-
racje” w rozmaitych znaczeniach tego określenia. 
Na przykład rząd III Rzeszy wypłacał reparacje 
Niemcom Sudeckim po konferencji monachijskiej 
1938 r. (s. 137) z tytułu szkód poniesionych w ich 
walce z rządem czeskim. Po zagarnięciu Belgii rząd 
III Rzeszy wypłacał odszkodowania (reparations) 
osobom karanym po I wojnie za kolaborację z woj-
skiem niemieckim. Lemkin nie rozróżnia reparacji 
od odszkodowania (dot. osób i grup osób, nie doty-
czy państwa bezpośrednio), jak my w Polsce to ro-
bimy w dyskusji o stosunkach polsko‑niemieckich 
po II wojnie światowej [Barcz, Ruchniewicz 2022; 
Barcz, Ruchniewicz 2023]. Anglojęzyczny termin 
reparation takiego rozróżnienia także nie zna 
[Black’s..., 1991].

Nazwą Osi (w opisywanych czasach wojny) 
określa on grupę państw, w skład której wcho-
dzą Niemcy, Włochy, Węgry Bułgaria i Rumunia 
(s.  ix). Wiemy jednak, że w Europie zwykło się 
mianem Osi określać od 1940 r. grupę: Niemcy, 
Włochy, Japonia. Terminu „oś” użył zaś Mussolini 
w 1936 r., kiedy zawierano układ włosko‑niemiecki, 
ale wkrótce mówił już o „pakcie stalowym”. Lem-
kin wymienia też grupę „partnerów Osi”, którą 
tworzyły jego zdaniem: Włochy (sic), Węgry, Ru-
munia, Bułgaria, Słowacja (sic) i Chorwacja. Wło-
chy są wymieniane – niekonsekwentnie – wśród 
„partnerów” i  to na pierwszym miejscu (s. xii). 
Lemkin wymienia ponadto „państwa (sic) mario-
netkowe” (puppet states), a nie rządy, zaliczając do 
tych państw Norwegię, Słowację, Bohemię i Mo-
rawy, Chorwację i Serbię. Redaktorzy i autorzy 
przedmów do wydania drugiego nie komentują 
tych klasyfikacji. Nie ma ona wiążącego znaczenia 
dla tej książki, ale jednak mówi coś o stanie debaty 
o polityce w czasach Lemkina i jego wydawców 
oraz o możliwej tematyce XXI‑wiecznych opra-
cowań historii.

W przedmowie swojej autor bliżej określa pojęcie 
ludobójstwa.
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Ludobójstwo zachodzi wskutek skoordynowa-
nego ataku na rozmaite dziedziny życia podbi-
tych narodów (peoples):
– �w dziedzinie polityki – niszczenie instytucji 

samorządowych i narzucanie niemieckiego 
wzorca administracji, jak również kolonizo-
wanie przez Niemców;

– � w dziedzinie społecznej – rozbijanie spójności 
społecznej podbitego narodu oraz mordo-
wanie albo usuwanie takich grup jak inteli-
gencja zapewniająca duchowe przywództwo 
(zgodnie ze stwierdzeniem Hitlera w Mein 
Kampf, że „nawet najmocniejszego ducha da 
się zlikwidować, jeśli jego nosiciela gumową 
pałą zatłucze się na śmierć)”;

– �w dziedzinie kultury – zakaz działania albo 
likwidacja instytucji i działalności w zakresie 
kultury, zastępując kształcenie w zakresie 
wyzwolonych sztuk pięknych (liberal arts) 
szkoleniem zawodowym w celu ogranicze-
nia myśli humanistycznej, uznawanej przez 
okupanta za niebezpieczną jako pobudzającą 
myśl narodową;

– �w dziedzinie gospodarki – przekierowanie 
bogactwa w stronę Niemców oraz zakazanie 
uprawiania handlu i wykonywania zawodu 
przez ludzi nieakceptujących niemieckości 
‘bez zastrzeżeń’;

– �w dziedzinie demografii (biological field) – 
polityka zmniejszania liczebności ludności 
okupowanych krajów i promowania w nich 
prokreacji Niemców;

– �w dziedzinie bytowania ludzkiego – wprowa-
dzanie głodowych racji żywnościowych dla 
osób niebędących Niemcami oraz masowe 
mordowanie przede wszystkim Żydów, Po-
laków, Rosjan, Słowian;

– �w dziedzinie funkcjonowania wyznań religij-
nych – mieszanie się do działalności Kościoła 
zapewniającego w wielu krajach nie tylko 
przywództwo duchowe, ale i narodowe;

– �w dziedzinie moralności – obniżanie publicz-
nego stanu norm wskutek rozpowszechnia-
nia publikacji i filmów pornograficznych, 
ułatwianie nadmiernego spożycia alkoholu 
(s. xi‑xii).

Rozwinięcie tej problematyki jest przedmiotem 
rozdziału IX Genocide (s. 79–95). W nim to uściśla, że 
ludobójstwo polega na niszczeniu narodu albo grupy 
etnicznej (czyli na procesie uprawiania takiego nisz-
czenia – uwaga moja, RS). Genos pochodzi z języka 
greckiego (rasa, szczep), cide – z języka łacińskiego 
(zabijanie) (s. 79). Ludobójstwo przebiega w „dwóch 
fazach” (ma dwa aspekty – uwaga moja, RS): 1) nisz-
czenie wzorców życia narodu, 2) narzucanie wzorców 
narodu opresora (s. 79).

Lemkin systematyzuje swoje opracowanie, dzieląc 
tekst na numerowane części i rozdziały, oraz nienu-
merowane podrozdziały wyróżniane tylko tytułami. 
Appendix, bibliografia prac cytowanych oraz indeks 
rzeczowy uzupełniają książkę. Poniżej przedstawiam 
strukturę trzech części tego dzieła.
I.	 Niemieckie techniki okupacyjne.
	 Rozdziały:
	 I.	 Administracja
	 II.	 Policja
	 III.	 Prawo
	 IV.	 Sądy
	 V.	 Własność
	 VI.	 Finanse
	 VII.	 Praca
	 VIII.	 Status prawny Żydów
	 IX.	 Genocide [ludobójstwo]
II.	 Kraje okupowane
	� Rozdziały (w oryginale wg pisowni 

angielskiej):
	 X.	 Albania
	 XI.	 Austria
	 XII.	� Państwa bałtyckie (Litwa, Łotwa, 

Estonia)
	 XIII.	 Belgia
	 XIV.	 Czechosłowacja
	 XV.	 Gdańsk
	 XVI.	 Dania
	 XVII.	 Wyspy w Kanale Angielskim
	 XVIII.	 Francja
	 XIX.	 Grecja
	 XX.	 Luksemburg
	 XXI.	 Teren [z miastem] Memel [Kłajpedą]
	 XXII.	 Holandia
	 XXIII.	 Norwegia
	 XXIV.	 Polska
	 XXV.	 ZSRR
	 XXVI.	 Jugosławia
III.	� Prawo regulujące okupację. Ustawy, dekrety, 

dokumenty inne.

Podział w zasadzie taki, jak w cz. II. Wyróżnienie 
Francji okupowanej, a w cz. I tylko „Vichy”.

W każdej części każdy z rozdziałów podzielony jest 
na podrozdziały. Poszczególne ustalenia w podroz-
działach opatrzone są przypisami źródłowymi. Tutaj 
napotykamy na brak dokumentacyjny. Przykład: Skąd-
inąd wiemy, że Führerprinzip stanowi część regulacji 
niemieckiego kodeksu municypalnego z roku 1935, 
termin ten w tekście pada, a dokładnego odesłania 
w książce brak. Zresztą nawet indeks tego terminu nie 
zawiera. Czytelnik może sobie kupić za 11 euro Das 
deutsche Gemeinderecht. Ein Grundriß (1 Jan. 1941) 
profesora M. Schattenfroha, żeby się upewnić, jakich 
dzienników urzędowych szukać, ale to nie wystarczy 
dzisiaj, a w roku I wydania książki Lemkina była 



Biuletyn PTE nr 4(111). Grudzień 2025       95

taka informacja o tytułach aktów i same dzienniki – 
paradoksalnie – jeszcze mniej dostępne poza Rzeszą. 
Najlepszym zbiorem cyfrowym prawa niemieckiego 
z okresu II wojny jest obecnie EuroDocs: https://
eudocs.lib.byu.edu/index.php/Germany%3A_Natio-
nal_Socialism_and_World_War_II.

Czytelnik książki Lemkina musi ustalić niemiecko-
języczną, oryginalną nazwę aktu prawnego (to osobna 
sprawa) i szukać na wspomnianej witrynie. Nie jest to 
trudne, ale czasochłonne. Odrywa od głównego toku 
lektury i analizy. Nieraz mamy sygnatury złożone 
z cyfr rzymskich i arabskich oraz liter alfabetu łaciń-
skiego. W bardzo licznych wypadkach to wystarczy, 
żeby tekst aktu znaleźć. I przeczytać, jeśli skan jest 
czytelny. Jeżeli istnieje pełne tłumaczenie niemiec-
kojęzycznego tytułu i nazwa publikacji, tekst znaleźć 
łatwiej. Dziwię się, że prawnik Lemkin o pełniejszych 
przypisach nie pomyślał. O wiele bardziej dziwi fakt, 
że i tego nie poprawiono w wydaniu drugim. Może 
uznano, że wystarczy wymienienie aktów w spisie 
treści.

Książka zawiera bogactwo informacji. Jednak ich 
systematyka, podział na części, rozdziały i podroz-
działy oczywiście nie stanowią klasyfikacji w pełni 
rozłącznej. Zwłaszcza dotyczy to części II i III, która 
jest najdokładniej udokumentowana. Okupację Polski 
regulowało prawie 40 aktów, przeważnie dekretów 
i rozporządzeń. Obejmują one problematykę zarówno 
ogólną (np. organizacja sądownictwa), jak i szcze-
gólną (np. zakaz tańców w miejscach publicznych 
i prywatnych). Zwraca uwagę rozporządzenie wpro-
wadzające w życie Akt o Ochronie Krwi Niemieckiej 
i Niemieckiego Honoru z dnia 31 maja 1941 r., wydany 
na podstawie Aktu (o takim tytule) z 1935 r. Tu widać 
tę wspomnianą wyżej dwuaspektowość czy dwufazo-
wość przez Lemkina zauważoną.

Traktat Lemkina poprzedzają: Wstęp do drugiego 
wydania (autor: William A. Schabas, profesor na 
uniwersytetach brytyjskich i irlandzkich); Wstęp do 
wydania pierwszego (autorka: Samantha Power, wy-
kładowczyni na Harvard University). Autorka stawia 
teraz pytanie: Dlaczego prezydenci USA nie nazwali 
ludobójstwem zdarzeń zachodzących w Kambodży, 
Bośni czy Rwandzie? Jej zdaniem dlatego, że nie 
mogli tym zdarzeniom zapobiec – dodajmy: i szybko 
ich zakończyć – a uznanie tego za fakt spowodowałoby 
politycznie złe skutki dla ich rządów. My możemy za-
pytać o aktualne agresje i zbrodnie w Ukrainie i wielu 
innych miejscach. Przedstawiciel agresora – okupu-
jącego od 2014 r. część Ukrainy i bombardującego 
ją nieustannie – zasiada w Radzie Bezpieczeństwa 
ONZ. Przedstawiciel innego mocarstwa staje po stro-
nie agresora, żeby go przeciągnąć na swoją stronę 
w relacjach z innym członkiem Rady Bezpieczeństwa, 
Chinami – i także w Radzie Bezpieczeństwa zasiada. 
Nie wszędzie mamy do czynienia z ludobójstwem, ale 

ta skrajna kwalifikacja prawna czynów agresorskich 
stwarza ostateczny punkt odniesienia. Na Doomsday 
Clock brakuje 98 sekund. Czy nuklearni potentaci 
w Radzie Bezpieczeństwa i szaleńcy spoza niej mogą 
spowodować ogólnoświatowe ludobójstwo? Tak. 
Mogą. I potem żadnego Lemkina nie będzie.
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