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Recenzje

Elzbieta Maczynska’

Recenzja monografii: Pawet Bukowski, Jakub
Sawulski, Michat Brzeziniski, Nierownosci

po polsku. Dlaczego trzeba sie nimi zajq¢,

jesli chcemy dobrej przysztosci nad Wistq™

Aktualnos¢ i znaczenie tematyki dzieta

Recenzowane dzielo, liczace 344 strony i pie¢ roz-
dzialéw (poprzedzonych wstepem i zwieficzonych
syntetyzujacymi rekomendacjami kierunkéw zmian),
dotyczy fundamentalnej obecnie kwestii, jaka jest
narastanie i uporczywe utrzymywanie sie wysokiego
poziomu nieréwnosci spotecznych. Jest to zjawisko,
ktore wystepuje w tak wielu krajach, ze mozna je
nawet uznac za swego rodzaju globalng epidemie
XXI wieku.

Cho¢ Autorzy monografii koncentrujg sie na ana-
lizie wystepowania tego zjawiska w Polsce, to zara-
zem opatrujg przedstawiane rozwazania tak wieloma

* Prof. dr hab. Elzbieta Maczyniska — honorowa prezes
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego; Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie.

** Vide réwniez fragment tej publikacji na str. 88-89
niniejszego ,,Biuletynu”.

miedzynarodowymi analizami poréwnawczymi, w tym
statystycznymi, historycznymi i innymi, ze dzielo to
ma dalece szerszy wymiar anizeli tylko krajowy.

W monografii szczeg6towo charakteryzowana jest
istota nier6wnosci spotecznych, w tym ich podsta-
wowe rodzaje, tj. nieréwnosci dochodowe, majatkowe
oraz nieréwnosci szans. Przedstawiane sa nastep-
stwa narastania nieréwnosci dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Fundamentalny charakter tematyki
dzieta wynika tez miedzy innymi z tego, Ze natezenie
nieréwnosci jest jednym z podstawowych wyznaczni-
kéw sprawnosci spoteczno-gospodarczej polityki.

Cho¢ nieréwnosci spoteczne to problem stary jak
Swiat, to wciaz sa one rozmaicie interpretowane,
a ich zakres i skutki wciaz wzbudzaja glebokie nie-
kiedy kontrowersje. W praktyce zycia spoteczno-
-gospodarczego przeklada sie za$ to nierzadko na
wrecz bledne i skutkujace negatywnymi, wysoce
kosztownymi nastepstwami, decyzje.
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Fundamentalne znaczenie dziela wynika nie tylko
z samej istoty jego tematu, lecz takze z faktu, ze Swiat
doswiadcza wilasnie wielkiej przelomowej cywiliza-
cyjnej przemiany wyrazajacej sie w przechodzeniu
od cywilizacji industrialnej do nowej, wciaz jeszcze
niedodefiniowanej. Dokonujacy sie przetom, czyli
przesilenie cywilizacyjne, determinuje za$ terazniej-
sz0$¢ i przyszto$¢ przemian w gospodarce oraz spo-
leczenstwie.

Przesilenie to przynosi ogarniajaca obecnie Swiat
czwarta rewolucja przemystowa (rewolucja 4.0) z jej
niebywalym dynamizmem rozwoju nowych techno-
logii, w tym — wciaz trudnym do dokladniejszego
oszacowania — potencjatem sztucznej inteligencji.
W takich warunkach jednym z najtrudniejszych wy-
zwan staje sie nie tylko optymalizacja wykorzysty-
wania tych technologii, lecz takze wysoce problema-
tyczna kwestia wlasnosci samych tych technologii i ich
upowszechniania oraz redystrybucji generowanych
przez nie dochodéw, zwlaszcza w obszarze wlasnosci
intelektualnej. Jest to istotne tym bardziej, ze wiele
wskazuje, iz przelom technologiczny nie zmniejsza
wyzwan zwiazanych z narastaniem nieréwnosci,
a przeciwnie — nasila je, o czym $wiadcza chociazby
przejawy cyfrowego wykluczenia, rozwoju tzw. ary-
stokracji cyfrowej, cyfrowych oligopoli itp.

Wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego dobro-
dziejstwa, ale tez zagrozenia i patologie, wystepujace
w wielu dziedzinach zycia, tworza nowa przestrzen
zaréwno dla debaty i refleksji na temat nier6wnosci
spotecznych, jak i ich nastepstw w nowych warunkach
cywilizacyjnych. Wskazuje to na ztozono$¢ kwestii
wsp6éizalezno$ci miedzy wystepowaniem nieréwnosci
a przysztodcia rozwoju spoteczno-gospodarczego —
zar6wno w wymiarze krajowym, jak i globalnym.

W tym sensie recenzowana praca ma specjalny,
ponadczasowy wymiar, a zarazem wymiar narastajacej
aktualnosci analizowanych kwestii. Zadziwia jednak
fakt, ze cho¢ w warunkach dokonujacego sie przesile-
nia cywilizacyjnego kwestie nieréwnosci spotecznych
stajq sie niemal przystowiowym goracym tematem, to
na gruncie krajowym nie przeklada sie to dostatecznie
na intensyfikacje badan naukowych oraz publikacji
na ten temat.

Tym samym recenzowane dzieto ma walory pre-
kursorskie. Jego Autorzy przedstawiajg bowiem nie
tylko teoretyczne analizy bazujace na studiach lite-
ratury przedmiotu, na analizach danych empirycz-
nych, w tym statystycznych, lecz takze oryginalne,
nowatorskie badania dotyczace obecnie wystepu-
jacych przejawOw i nastepstw narastania nierow-
nosci, w tym m.in. majacych podioze w zmianach
politycznych.

Kompleksowos¢, holizm przedstawianych w mo-
nografii analiz, uwzglednianie zar6wno aspektow
ekonomicznych, spotecznych, w tym etycznych,

politycznych i innych, to cechy tego dziela upowaz-
niajace do jego najwyzszej oceny.

Na polskim rynku wydawniczym nie spotkatam
dotychczas publikacji, w ktorej problematyka nie-
réwnosci rozpatrywana byltaby tak wielowarstwowo,
z uwzglednieniem tak bogatego zestawu danych em-
pirycznych oraz dorobku teorii ekonomicznej. W do-
datku, mimo zloZonosci analizowanej problematyki,
Autorom udalo sie przedstawi¢ ja w sposéb wielce
przyjazny, przystepny dla czytelnika. Przedstawiane
wywody sa klarowne, bogato ilustrowane starannie
interpretowanymi danymi statystycznymi krajowymi
i zagranicznymi oraz interesujacymi, niekiedy zaska-
kujacymi przykladami rzeczywistych zdarzen i sy-
tuacji z zycia wzietych. Monografie te cechuje przy
tym nalezyta, sprzyjajaca przejrzystos$ci wywodow,
starannos¢ i logika sekwencyjna. Przekonuje o tym
juz sama struktura monografii.

Struktura monografii

Recenzowana praca sklada sie z — poprzedzonych
Wstepem — nastepujacych pieciu rozdzialéw: 1. Nie-
réwnosci sie liczq; 2. O nieréwnosciach dochodowych;
3. O nieréwnosciach majqtkowych; 4. O nieréwno-
Sciach szans; 5. Polityka publiczna wobec nieréw-
nosci w Polsce. Zawarte w tych pieciu rozdziatach
rozwazania zostaly zwiericzone tekstem zatytulowa-
nym Zamiast zakoriczenia: 10 pomystéw na bardziej
réwnosciowq polityke publicznqg w Polsce.

Juz same tytuly rozdziatéw wskazuja na tematyczny
holizm i logiczna sekwencje wywodéw, podporzadko-
wana postawionemu przez Autoréw gléwnemu celowi,
tj. identyfikowaniu i analizie czynnikéw determinu-
jacych wystepowanie i nastepstwa zjawisk nieréw-
nosci spotecznych oraz identyfikowaniu mozliwos$ci
przeciwdzialania im.

Autorzy przede wszystkim rozprawiaja sie z wie-
loma mitami dotyczacymi pojmowania, pomiaru
i nastepstw nieréwnosci spotecznych. Przedstawiane
zagadnienia stanowia zarazem nawiazanie do — do-
konujacych sie w réznych okresach historycznych —
przemian spoteczno-gospodarczych. Dzis, we wsp6t-
czesnym $wiecie nacechowanym chaosem, spekaniem,
niebezpieczng chwiejnoscia i geopolityczna niesta-
bilnoscia, takie podej$cie nabiera szczegdlnego wy-
miaru.

W tym sensie mozna uzna¢ dokonane w recenzo-
wanej pracy doboér i sekwencje zagadnien nie tylko
za w pelni zasadne metodycznie, ale zarazem za-
pewniajace takze aktualnos$¢, ponadczasowo$¢ oraz
praktyczng uzytecznos¢ prezentowanych rozwazan.

Recenzowane dzielo stanowi bogate kompendium
wiedzy o nieréwnosSciach spotecznych, ich istocie,
podiozu, historii i miejscu we wspotczesnej rzeczywi-
stosci spoteczno-gospodarczej. Zwazywszy na bogate
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analityczne studia literatury przedmiotu, a zwlaszcza
nowatorskie, autorskie badania empiryczne, dzielo to
stanowi tym samym wazny wklad naukowy, stuzacy
rozwojowi wiedzy na temat nieréwnosci. Dowodzi
tego m.in. starannie dobrana naukowa dokumentacja.
Studia literatury przedmiotu i oryginalne oceny oraz
wnioski poparte badanami empirycznymi przesadzaja
o0 teoretycznym, a zarazem praktycznym znaczeniu
recenzowanego dziela.

Lektura tego dzieta niewatpliwie sprzyja poglebia-
niu wiedzy i refleksji na temat nieréwnosci, a zarazem
stanowi ostrzezenie przed bltedami, badZ tez powierz-
chownoscia w ich pojmowaniu. Czytelnik otrzymuje
bogata dawke oryginalnych autorskich przemyslen na
temat nier6wno$ci, co stanowi¢ moze istotny bodziec
do wiasnych refleksji. Z pewnoscia dzieto to moze
by¢ réwniez inspiracja do podejmowania kolejnych
studiéw na ten temat.

Autorzy dowodza m.in., ze ,,w krajach kapitali-
stycznych wysokie nier6wnosci sprzyjaja wzrostowi
w tych fazach rozwoju, gdy kluczowy jest kapitat
fizyczny, ale staja sie balastem w momencie, gdy
musimy postawic¢ na kapitat ludzki” (s. 38). Postuluja
przy tym przejscie od myslenia: ,nie sta¢ nas na walke
z nieréwnosciami, hojnie dofinansowane szkoty, wy-
soka ptace minimalna, silne zwiazki zawodowe, pro-
gresywne podatki i rozbudowane transfery socjalne”
w kierunku logiki: ,nie sta¢ nas na tolerowanie tak
duzych nier6wnosci — bo spowalniaja nasz wzrost juz
dzisiaj, a jeszcze bardziej spowolnia go w przysztosci”
(s. 16). Podkres$laja zarazem, iz kluczowe przestanie
monografii jest takie, zZe ,,mamy problem, ktéry przez
wiele lat ignorowaliSmy, ale mamy tez narzedzia do
tego, Zeby sobie z tym problemem poradzi¢. I teraz
jest ostatni dzwonek, zeby to zrobié, bo za chwile
wyrwanie sie z blednego kota wysokich nieréwno$ci
bedzie niezwykle trudne” (s. 16).

Autorzy monografii oceniaja, ze: ,,Niestety, w pol-
skiej debacie publicznej ciagle dominuja przestarzate
modele, ktére wskazuja, jakoby podziat dochodu i bo-
gactwa byt neutralny dla rozwoju (jak w neoklasycznej
my$li ekonomicznej lat 70.), albo ze nier6wnosci sa
dobre dla wzrostu, i nawet biedni powinni je zaakcep-
towaé, bo dzieki nim oni i ich dzieci beda bogatsze
(jak w niestawnej teorii skapywania)” — s. 54.

Zarazem Autorzy monografii wskazuja, ze ,,cha-
rakterystyczna dla Polski jest nadmierna koncentracja
na redystrybucji dochodéw i niedocenianie predy-
strybucji. Kluczowa jest jednak zalezno$¢ odwrotna,
tzn. ze im lepiej panstwo radzi sobie z predystrybu-
Cja, tym mniejszego potrzeba zakresu redystrybucji”
(s. 196).

Zawarte w recenzowanej pracy tresci zostaty prze-
konujaco zsyntetyzowane w formie 10 rekomendacji
dla spoteczno-gospodarczej polityki publicznej, co ma
specjalny walor uzytecznosci praktycznej (s. 294).

Autorzy rekomenduja: 1. Powszechny, bezplatny
dostep do publicznych ztobkéw dla dzieci w wieku
od 1 do 3 lat; 2. Darmowe, zdrowe obiady w szko-
tach dla wszystkich dzieci; 3. Skokowe podniesienie
plac nauczycieli; 4. Kapitat startowy dla miodych;
5. Opodatkowanie spadkéw; 6. Najprostszy system
podatkowy na Swiecie, czyli likwidacja przywilejow
dla najbogatszych w podatkach dochodowych; 7. Obo-
wigzkowy udziat przedstawicieli pracownikéw w za-
rzqdach i radach nadzorczych firm; 8. Przywrdcenie
wiasciwej roli Funduszowi Pracy; 9. Program likwi-
dacji bezdomnosci; 10. Podniesienie jakosSci danych
statystycznych.

Kazda z tych rekomendacji jest w ksiazce szczeg6-
lowo uzasadniana. Cho¢ z pewnoscia niektére z nich
moga rodzi¢ pewne watpliwosci czy kontrowersje,
to jednak obecna rzeczywistos¢, w tym zwlaszcza
dane GUS z czerwca 2024 r. o gwaltownym wzroscie
w Polsce liczby 0séb zagrozonych skrajnym ubéstwem
i wykluczeniem socjalnym, a takze szeroko w mediach
komentowane dane zawarte w przygotowanym pod
kierunkiem profesora Ryszarda Szarfenberga raporcie
Poverty Watch 2024 rekomendacje te umacniaja.

Przedstawione wnioski sq wazne i zasadne. Nie bez
znaczenia jest tez to, ze Autorzy monografii sa tuzami
w obszarze badan nier6wnoS$ci. Autorzy ci reprezentuja
prominentne osrodki akademickie i badawcze, w tym
Uniwersytet Warszawski, Szkote Gtéwna Handlowa
w Warszawie, University College London, London
School of Economics and Political Science oraz In-
stytut Nauk Ekonomicznych PAN.

Lektura tego dzieta prowokuje przy tym do dodat-
kowych refleksji i uwag.

Uwagi merytoryczne

Silna strona monografii jest niewatpliwie jej meryto-
ryczny wymiar, aktualnos¢ i fundamentalny charakter
podejmowanej tematyki. Zasadne byloby jednak uzu-
pekienie analiz (przynajmniej sygnalnie) o niektére
wyszczegoblnione ponizej zagadnienia.

« Istotne byloby poswiecenie nieco wiecej miejsca
specyfice dokonujacej sie obecnie czwartej rewo-
lucji przemystowej jako podtoza dokonujacego sie
przesilenia cywilizacyjnego i rewolucji cyfrowej,
ale tez podloza narastania nieréwnosci. Jest to
istotne zaréwno w kontekscie ksztalttowania kapi-
tatu ludzkiego, jak i spotecznego (o tym ostatnim
w monografii si¢ niemal nie wspomina).

» Kwestie te warto byloby przedstawi¢ w powigza-
niu z rozwigzaniami systemowymi, z modelami
ustroju spoteczno-gospodarczego. Zasadne bytoby
szersze uwzglednienie w tym kontekscie zagadnien
poruszanych w znanej ksigzce Darona Acemo-
glu i Jamesa A. Robinsona pt. Dlaczego narody
przegrywajq, zwlaszcza w rozdziale, ktérego tytut

Biuletyn PTE nr 4(107). Grudzien 2024 85

xz
83
ﬁm
O
mC
oF
2=
N&
Z —
>l'|'l
e
N
n >
~ v
JZ>O
&2
m
co
w N
C v
=4
> m
D
| —
m




PIE

Instytucje, instytucje, instytucje stanowi zarazem
odpowiedZ na zawarte w tytule ksigzki pytanie.
Autorzy ci stwierdzaja wrecz, ze: ,,Najczestsza
przyczyna tego, ze narody dzisiaj przegrywaja, jest
funkcjonowanie w nich instytucji wyzyskujacych”.
Zwraca na te kwestie uwage takze Mariana Mazzu-
cato w ksiazce pt. Warto$¢ wszystkiego. Mazzucato
wskazuje, ze wspélczesne gospodarki najwyzej
wynagradzaja dziatania, ktére raczej wysysaja,
ekstrahuja warto$¢, anizeli ja tworza. Kwestie te
poruszane sg tez w publikacjach noblisty Angusa
Deatona oraz Paula Colliera, ktéry wskazuje na
swego rodzaju zarloczno$¢ obecnego systemu,
cechujacy go egoistyczny indywidualizm kreujacy
,»Spoleczenistwo rottweilerow”. Zasadne byloby
tez szersze odniesienie do badan prowadzonych
m.in. przez nobliste Davida Carda (przedstawia-
nych m.in. w ksigzce we wspélautorstwie z Alanem
B. Kruegerem Mit i pomiar. Nowa ekonomia ptacy
minimalnej).

Zasadne byloby choc¢by sygnalne uwzglednienie
debaty, jaka toczy sie wokét glosnego eseju Key-
nesa pt. Ekonomiczne perspektywy dla naszych
wnukow, zsyntetyzowanej w monografii Keynes
a wspodiczesnosé. Byloby to istotne m.in. w kon-
tekScie transformacji rynku pracy.

W analizach uwarunkowan ksztaltowania sie nie-
réwnosci w Polsce stosunkowo mato miejsca po-
$wiecono kwestii braku dlugookresowej publicznej
polityki mieszkaniowej. Przeklada sie to na narasta-
nie nieréwnosci, tym bardziej ze ostatnie programy
pomocy mieszkaniowej to raczej wspieranie wcale
nie najbiedniejszych. Stad duzy udzial w Polsce
wlasnosci mieszkan, wiekszy np. niz w bogatszych
Niemczech, ale to nie jest czynnik przeciwdziala-
jacy nieréwnosciom. Wpychanie ludzi we wlasnos¢
mieszkan, w kredyty hipoteczne, przy braku oferty
bezpiecznego najmu, nie stuzy tagodzeniu nier6w-
nosci. W dodatku brak jest krajowych REIT-6w
i innych prospotecznych rozwigzan.

Cennym, zwiekszajacym komfort czytelniczy, ele-
mentem recenzowanego dziela bytyby indeksy —
indeks nazwisk i indeks rzeczowy oraz zwarty wy-
kaz bibliografii. Zamiast tego Autorzy poprzestaja
na przedstawieniu na konicu ksiazki przypiséw do
poszczegodlnych czedci dziela. Zamieszczanie przy-
piséw na koricu ksiazki jest jednak niekomfortowe
dla czytelnika. Dowcipnie wyrazit to np. noblista
Robert Solow, kt6ry odnoszac sie do dziela Piketty-
’ego Kapitat w XXT wieku, zwrécil uwage na duza,
w angielskim wydaniu 577-stronicowa objetosc tej
gestym drukiem skladanej ksigzki (w tym 77 stron
to przypisy). Stad tez nastepujaca nagana Solowa:
»INa redaktoréw, ktérzy zdecydowali zamiescic¢
przypisy na koncu ksiazki, gdzie czytelnik taki
jak ja wiekszo$ci z nich nie przeczyta, zamiast na

dole strony, gdzie powinny sie znaleZ¢, zsytam
niniejszym swedzaca, bolesna ospe”. (,,I call down
a painful pox painful pox” — After Piketty: The
Agenda for Economics and Inequality, red. Heather
Boushey, J. Bradford DeLong, Marshall Stein-
baum, s. 46-47, polska edycja — Piketty i co dalej?,
PWN 2018).

Uwagi te nie zmieniajg mojej pozytywnej opinii

0 recenzowanej pracy.

Konkluzja

Recenzowane dzielo pt. Nieréwnosci po polsku.
Dlaczego trzeba sie nimi zajqé, jesli chcemy dobrej
przysztosci nad Wislq to praca dotyczaca tematyki,
ktéra ma wymiar fundamentalny — i to zaréwno
w ujeciu historycznym, jak i w odniesieniu do wspét-
czesnosci, a takze przysztosci. Ma przy tym walory
profetyczno-ostrzegawcze.

Monografia w takim ujeciu powinna by¢ obo-
wiazkowa lektura nie tylko dla ekspertéw z r6znych
dziedzin, w tym nie tylko ekonomistéw i prawnikéw,
lecz takze socjologéw, politologéw, historykéw gospo-
darczych, a nawet filozoféw czy lekarzy, tym bardziej
Ze nieréwnosci mogq zabijaé. Powinna tez by¢ wyko-
rzystywana w dydaktyce, w nauczaniu przedmiotéw
z zakresu nauk spotecznych.

Przede wszystkim jednak opracowaniem tym po-
winni sie zainteresowa¢ gléwni kreatorzy polityki
spoteczno-gospodarczej, w tym parlamentarzysci
i inni regulatorzy zycia spoleczno-gospodarczego,
zwlaszcza reprezentujacy centralne instytucje panstwa,
instytucje rzadowe oraz samorzadowe. Z pewnoscia
powinna to by¢ tez lektura obowiazkowa dla dzien-
nikarzy i generalnie $wiata mediéw.

NIEROWNOSCI
PO POLSKU
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