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INFORMACJA SPECJALNA

Mirostaw Szreder’

Oczekiwany przetom w informacjach
o wynagrodzeniach w Polsce

1. Wprowadzenie

Ekonomis$ci od dawna wyrazali oczekiwanie, aby
dane statystyczne o wynagrodzeniach w gospodarce
polskiej mialy szerszy niz do tej pory zakres i nie
ograniczaty sie do informacji o przecietnym wyna-
grodzeniu w sektorze przedsiebiorstw oglaszanej co
miesiac przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS).
Réwnie silnie akcentowali dwie inne potrzeby:

a) objecia badaniem wszystkich podmiotéw gospo-
darki narodowej, a nie wylacznie jednostek naleza-
cych do sektora przedsiebiorstw, ktore zatrudniaty
co najmniej 10 osob;

b) skrécenia przedzialu czasu pomiedzy realizacja,
w cyklu dwuletnim, reprezentacyjnego badania
rozkladu wynagrodzen w calej gospodarce a pu-
blikacja jego wynikéw (zwykle bylo to ok. 15
miesiecy).

Z satysfakcja nalezy odnotowac, ze wszystkie te
postulaty doczekaty sie w tym roku realizacji, co jest
zashiga przede wszystkim kierownictwa i pracowni-
kow Glownego Urzedu Statystycznego. Po kilku latach
przygotowan GUS zdecydowat sie na wykorzystywa-
nie rejestrow administracyjnych (zZrédet wtérnych) do
obliczen wysokosci miesiecznego wynagrodzenia kaz-
dego zatrudnionego bez wzgledu na rodzaj i wielko$é
podmiotu, w ktérym dana osoba jest zatrudniona na
podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego.
Jednostkowe dane o wynagrodzeniach daja oczywiscie
nieporéwnanie wieksze mozliwosci charakterystyki
rozkladu wynagrodzen w gospodarce, anizeli dwie
zagregowane wielkosci (wyptacony w danym mie-
sigcu fundusz ptac i wielkos$¢ zatrudnienia), ktérych
iloraz informuje o $rednim wynagrodzeniu. Pozwalaja
nie tylko oszacowa¢ mediane wynagrodzen — o co
szczegblnie upominali sie ekonomisci — ale réwniez
scharakteryzowac rozktady wynagrodzen w réznych
przekrojach i ujeciach, wzbogacajac te charaktery-
styke o inne syntetyczne miary liczbowe (por. nizej
pkt 3).

* Prof. dr hab. Mirostaw Szreder — Wydziat Zarzadzania,
Uniwersytet Gdanski.

2. Rejestry administracyjne zrodtem
przetomu

Siegniecie przez GUS do rejestréw administra-
cyjnych w celu szczeg6towego poznania wysokos$ci
wynagrodzen w gospodarce pozwolito na jednocze-
sne rozwigzanie kilku najcze$ciej podnoszonych
przez ekonomistéw probleméw. Po pierwsze, nowe
informacje o wynagrodzeniach dotycza nie tylko za-
trudnionych w sektorze przedsiebiorstw, ale wszyst-
kich zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego w gospodarce narodowe;j.
Po drugie, pozyskiwane z rejestréw dane umozliwiaja
oszacowanie wielkosci wynagrodzen ze wzgledu na
szereg waznych w analizach ekonomicznych cech za-
trudnionych, m.in.: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania
(w podziale na makroregiony, regiony, wojewo6dztwa,
powiaty i gminy), a takze ze wzgledu na wielko$¢
podmiotu (mierzona liczba zatrudnionych), sektor
wiasnosci i rodzaj dzialalnosci (zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dzialalnosci, PKD). Po trzecie, uzyski-
wany zbiér indywidualnych wynagrodzer moze by¢
wykorzystywany do obliczenia wielu syntetycznych
miar opisowych w rozkladzie wynagrodzen, w tym
pozycyjnych miar tendencji centralnej (mediany, kwar-
tyli, decyli) oraz miar zr6znicowania wynagrodzen.
Po czwarte, GUS deklaruje w swoim komunikacie
z 4 wrze$nia br., Ze powyzsze dane publikowane beda
z czestotliwo$cig miesieczng ze stosunkowo krétkim
op6znieniem, bo pieciu miesiecy po uptywie okresu,
ktérego dotycza.

Istota catego tego przelomu polega na wykorzysty-
waniu informacji o wysoko$ciach podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz
na ubezpieczenie zdrowotne zatrudnionych — ktére
ujete sa w ZUS-owskim Centralnym Rejestrze Plat-
nikéw Skladek oraz Centralnym Rejestrze Ubezpie-
czonych — do obliczania powigzanych $cisle z tymi
wielko$ciami wynagrodzen brutto. Dodatkowymi
rejestrami administracyjnymi, ktérymi postuguje sie
w tym badaniu GUS, sa rejestry dotyczace podmiotéw
gospodarki narodowej: Centralny Rejestr Podmiotow
Krajowej Ewidencji Podatnikéw (bedacy w gestii
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Ministerstwa Finans6w) oraz Baza Jednostek Staty-
stycznych (w gestii GUS).

Mozna by zada¢ pytanie, dlaczego ta przelomowa
zmiana nastapita dopiero teraz, w roku 2024? Prébujac
na nie odpowiedzie¢, warto przypomnie¢ kilka pod-
stawowych kwestii zwigzanych z wykorzystywaniem
w badaniach statystycznych rejestrow urzedowych
lub szerzej — administracyjnych Zrédet informacji'.
Nalezy przede wszystkim zda¢ sobie sprawe z tego,
Ze administracyjne Zrédta danych nie sg tworzone dla
celéw statystycznych. Z tego powodu rzadko odpo-
wiadaja one standardom obowiazujacym w oficjal-
nej statystyce. Terminologia, definicje, klasyfikacje,
a takze stosowane jednostki pomiaru — wszystko to
jest w rejestrach administracyjnych podporzadko-
wane celom, dla jakich rejestry te powstaty i jakim
shuza one organom wiladzy lub instytucjom. Zanim
stana sie podstawa do stworzenia statystycznej bazy
danych, kompatybilnej z innymi zbiorami statystyki
publicznej, potrzebna jest zmudna, dlugotrwala praca
nad ujednoliceniem lub dostosowaniem do wymogow
statystyki publicznej wszystkich wymienionych wyzej
atrybutéw zbioru danych (w rzeczywistosci atrybutow
tych jest jeszcze wiecej). Innym powodem tego, ze
proces przygotowan do zastgpienia statystycznego
badania niewyczerpujacego informacjami ze zrédet
administracyjnych bywa dlugotrwaty, jest konieczno$¢
wykorzystania zwykle nie jednego, lecz kilku Zrédet
administracyjnych. Tak jest réwniez — o czym wspo-
mniano juz wczesniej — w przypadku omawianego
badania wysoko$ci wynagrodzen, gdzie dostarczycie-
lami najwazniejszych danych sg dwie instytucje: ZUS
i Ministerstwo Finansoéw. Jesli chodzi o informacje
z ZUS w tym badaniu, to sa one przekazywane do
GUS dwanascie razy w roku, w terminie do 50 dni po
zakonczeniu miesiaca, ktérego dotycza. Z kolei dane
z Ministerstwa Finanséw sa przekazywane raz w roku
w lutym za poprzedni rok podatkowy. Jest zrozumiate,
ze przed wykorzystaniem tych danych sa one przez
statystykow szczegbtowo weryfikowane, sprawdzane
pod katem kompletnosci i spdjnosci, co uznac trzeba
takze za czynnosci pracochlonne. No i wreszcie samo
przetwarzanie danych uzyskiwanych ze zrédet ad-
ministracyjnych w taki sposéb, aby zrealizowac¢ cele
danego badania statystycznego, wymaga takze sporo
uwagi i czasu. Przyktadem tego, jak skomplikowane
moga to by¢ czynnosci, niech bedzie opisana w ze-
szycie metodologicznym GUS [2022] trzyetapowa
procedura ustalania miesiecznego wymiaru etatu za-
trudnionych w gospodarce narodowej. Bierze ona pod
uwage szereg okolicznosci, ktére uwzgledni¢ trzeba
W Szacowaniu wymiaru etatu w oparciu o znajomo$¢
okresu czasu, za ktéry wpltynelty do ZUS sktadki,
a takze na podstawie informacji o ich wysokosci.

1 Szerzej na ten temat por. [Szreder, 2023].

Przykladami tych okolicznosci sa: odrebne przepisy
dotyczace niektérych zawodéw (m.in. Zolierzy za-
wodowych, funkcjonariuszy, sedziéw, prokuratoréw,
postéw), przerwy w pracy zatrudnionego z powodu
przebywania na zasitku opiekuniczym, zasitku cho-
robowym, $wiadczeniu rehabilitacyjnym, a takze
zatrudnienie rozpoczynajace sie w trakcie, a nie od
poczatku badanego miesiaca.

Wydaje sie, ze po kilku latach przygotowan GUS
zaproponowat efektywny i metodycznie poprawny
spos6b korzystania z rejestrow administracyjnych do
informowania o rozktadzie wynagrodzen w gospo-
darce narodowej w ujeciu miesiecznym. Pozytywnie
nalezy ponadto oceni¢ przedsiewziecia zmierzajace
do zapewnienia wysokiej jakosci danych o wynagro-
dzeniach, w tym procedury kontrolne i walidacyjne
zawarte zar6wno w procesie zbierania danych przez
gestoréw, jak i w procesach analizy i przetwarzania
danych przez instytucje statystyki publicznej.

3. Zakres danych o wynagrodzeniach

Dane o wynagrodzeniach uzyskiwane na podstawie
zrodet administracyjnych sa podawane przez GUS
z czestotliwo$cig miesieczng, w formie informacji
sygnalnych oraz tablic w arkuszu Excel. Na razie jedy-
nymi miarami syntetycznymi, ktére GUS w obu tych
formach prezentuje, sa: mediana wynagrodzen, decyle
w rozkladzie wynagrodzen oraz $rednia arytmetyczna
wynagrodzen (przecietne wynagrodzenie miesieczne).
W pierwszej informacji sygnalnej z 2 paZzdziernika
2024 1. wielko$ci te zostaly podane dla kwietnia bie-
zacego roku. Mediana wynagrodzen brutto wyniosta
w kwietniu 6500,00 z}, natomiast przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto — 8323,00 zt. Sposréd
decyli najwiecej uwagi przyciagaja skrajne decyle,
czyli wynagrodzenia 10% najstabiej zarabiajacych
oraz 10% najlepiej zarabiajacych. W kwietniu 2024 .
10% najnizej zarabiajacych oséb otrzymato wynagro-
dzenie nie wyzsze niz 4242,00 z} (decyl pierwszy),
a 10% najwyzej zarabiajacych otrzymato wynagro-
dzenie w wysokosci co najmniej 13 012,14 z} (decyl
dziewiaty). Wszystkie dziewie¢ decyli w rozkladzie
wynagrodzen zostato przez GUS podane odrebnie
dla kobiet i mezczyzn. Nalezy w tym miejscu doda¢,
ze rGwniez wszystkie pozostate przekroje prezentacji
wynagrodzen biora pod uwage pte¢ zatrudnionych,
co stwarza zupelie nowe, w stosunku do dotych-
czasowych, mozliwo$ci analizowania m.in. luki pta-
cowej pomiedzy kobietami i mezczyznami (gender
pay gap).

Szczegolnie interesujace sa dane o wielkoSciach
przecietnego wynagrodzenia i mediany wynagrodzen
wedlug miejsca zamieszkania zatrudnionych oraz
wedhig miejsca siedziby podmiotu. Dane te wraz z od-
powiednimi wykresami (mapami Polski w podziale
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na gminy), a w czesci tabelarycznej w podziale na
makroregiony, wojewddztwa, regiony, podregiony
i powiaty, stanowig wazny element sktadowy publi-
kacji GUS-u.

Za réwnie wazne dla ekonomistéw uzna¢ nalezy
informacje o przecietnych wynagrodzeniach oraz me-
dianie wynagrodzen wedlug rodzajow dzialalnos$ci
(sekcji PKD) oraz wieku zatrudnionych (w podziale
na sze$¢ przedziatéw wieku).

Oprocz scharakteryzowanego wyzej badania roz-
kladu wynagrodzen na podstawie Zrédet wtornych,
GUS deklaruje kontynuacje badan wysokosci wy-
nagrodzen wedlug zawodéw, opierajac sie na Zrédle
pierwotnym — reprezentatywnym badaniu podmio-
téw gospodarki narodowej na temat liczby pracuja-
cych 10 i wiecej oséb. Badanie to realizowane jest
z czestotliwo$cia dwuletnia. Jest ono pracochionne,
obejmuje okoto 34 tys. przedsiebiorstw losowanych
do préby. Ostanie wyniki tego badania dotycza wy-
sokosci i struktury wynagrodzen za pazdziernik 2022
roku (por. [GUS, 2024]). Nalezy sie spodziewac, ze
w niedalekiej przysztosci takze to badanie zostanie

zastapione znacznie efektywniejszym czasowo i kosz-
towo badaniem opartym na administracyjnych Zré-
dtach danych.
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