
72       Biuletyn PTE nr 4(107). Grudzień 2024

Oczekiwany przełom w informacjach 
o wynagrodzeniach w Polsce

Mirosław Szreder *

1.  Wprowadzenie

Ekonomiści od dawna wyrażali oczekiwanie, aby 
dane statystyczne o wynagrodzeniach w gospodarce 
polskiej miały szerszy niż do tej pory zakres i nie 
ograniczały się do informacji o przeciętnym wyna-
grodzeniu w sektorze przedsiębiorstw ogłaszanej co 
miesiąc przez Główny Urząd Statystyczny (GUS). 
Równie silnie akcentowali dwie inne potrzeby:
a)	 objęcia badaniem wszystkich podmiotów gospo-

darki narodowej, a nie wyłącznie jednostek należą-
cych do sektora przedsiębiorstw, które zatrudniały 
co najmniej 10 osób;

b)	 skrócenia przedziału czasu pomiędzy realizacją, 
w cyklu dwuletnim, reprezentacyjnego badania 
rozkładu wynagrodzeń w całej gospodarce a pu-
blikacją jego wyników (zwykle było to ok. 15 
miesięcy).
Z satysfakcją należy odnotować, że wszystkie te 

postulaty doczekały się w tym roku realizacji, co jest 
zasługą przede wszystkim kierownictwa i pracowni-
ków Głównego Urzędu Statystycznego. Po kilku latach 
przygotowań GUS zdecydował się na wykorzystywa-
nie rejestrów administracyjnych (źródeł wtórnych) do 
obliczeń wysokości miesięcznego wynagrodzenia każ-
dego zatrudnionego bez względu na rodzaj i wielkość 
podmiotu, w którym dana osoba jest zatrudniona na 
podstawie stosunku pracy lub stosunku służbowego. 
Jednostkowe dane o wynagrodzeniach dają oczywiście 
nieporównanie większe możliwości charakterystyki 
rozkładu wynagrodzeń w gospodarce, aniżeli dwie 
zagregowane wielkości (wypłacony w danym mie-
siącu fundusz płac i wielkość zatrudnienia), których 
iloraz informuje o średnim wynagrodzeniu. Pozwalają 
nie tylko oszacować medianę wynagrodzeń – o co 
szczególnie upominali się ekonomiści – ale również 
scharakteryzować rozkłady wynagrodzeń w różnych 
przekrojach i ujęciach, wzbogacając tę charaktery-
stykę o inne syntetyczne miary liczbowe (por. niżej 
pkt 3).
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2.  �Rejestry administracyjne źródłem 
przełomu

Sięgnięcie przez GUS do rejestrów administra-
cyjnych w celu szczegółowego poznania wysokości 
wynagrodzeń w gospodarce pozwoliło na jednocze-
sne rozwiązanie kilku najczęściej podnoszonych 
przez ekonomistów problemów. Po pierwsze, nowe 
informacje o wynagrodzeniach dotyczą nie tylko za-
trudnionych w sektorze przedsiębiorstw, ale wszyst-
kich zatrudnionych na podstawie stosunku pracy 
lub stosunku służbowego w gospodarce narodowej. 
Po drugie, pozyskiwane z rejestrów dane umożliwiają 
oszacowanie wielkości wynagrodzeń ze względu na 
szereg ważnych w analizach ekonomicznych cech za-
trudnionych, m.in.: płeć, wiek, miejsce zamieszkania 
(w podziale na makroregiony, regiony, województwa, 
powiaty i gminy), a także ze względu na wielkość 
podmiotu (mierzoną liczbą zatrudnionych), sektor 
własności i  rodzaj działalności (zgodnie z Polską 
Klasyfikacją Działalności, PKD). Po trzecie, uzyski-
wany zbiór indywidualnych wynagrodzeń może być 
wykorzystywany do obliczenia wielu syntetycznych 
miar opisowych w rozkładzie wynagrodzeń, w tym 
pozycyjnych miar tendencji centralnej (mediany, kwar-
tyli, decyli) oraz miar zróżnicowania wynagrodzeń. 
Po czwarte, GUS deklaruje w swoim komunikacie 
z 4 września br., że powyższe dane publikowane będą 
z częstotliwością miesięczną ze stosunkowo krótkim 
opóźnieniem, bo pięciu miesięcy po upływie okresu, 
którego dotyczą.

Istota całego tego przełomu polega na wykorzysty-
waniu informacji o wysokościach podstawy wymiaru 
składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz 
na ubezpieczenie zdrowotne zatrudnionych – które 
ujęte są w ZUS‑owskim Centralnym Rejestrze Płat-
ników Składek oraz Centralnym Rejestrze Ubezpie-
czonych – do obliczania powiązanych ściśle z tymi 
wielkościami wynagrodzeń brutto. Dodatkowymi 
rejestrami administracyjnymi, którymi posługuje się 
w tym badaniu GUS, są rejestry dotyczące podmiotów 
gospodarki narodowej: Centralny Rejestr Podmiotów 
Krajowej Ewidencji Podatników (będący w gestii 



Biuletyn PTE nr 4(107). Grudzień 2024       73

Ministerstwa Finansów) oraz Baza Jednostek Staty-
stycznych (w gestii GUS).

Można by zadać pytanie, dlaczego ta przełomowa 
zmiana nastąpiła dopiero teraz, w roku 2024? Próbując 
na nie odpowiedzieć, warto przypomnieć kilka pod-
stawowych kwestii związanych z wykorzystywaniem 
w badaniach statystycznych rejestrów urzędowych 
lub szerzej – administracyjnych źródeł informacji1. 
Należy przede wszystkim zdać sobie sprawę z tego, 
że administracyjne źródła danych nie są tworzone dla 
celów statystycznych. Z tego powodu rzadko odpo-
wiadają one standardom obowiązującym w oficjal-
nej statystyce. Terminologia, definicje, klasyfikacje, 
a także stosowane jednostki pomiaru – wszystko to 
jest w rejestrach administracyjnych podporządko-
wane celom, dla jakich rejestry te powstały i jakim 
służą one organom władzy lub instytucjom. Zanim 
staną się podstawą do stworzenia statystycznej bazy 
danych, kompatybilnej z innymi zbiorami statystyki 
publicznej, potrzebna jest żmudna, długotrwała praca 
nad ujednoliceniem lub dostosowaniem do wymogów 
statystyki publicznej wszystkich wymienionych wyżej 
atrybutów zbioru danych (w rzeczywistości atrybutów 
tych jest jeszcze więcej). Innym powodem tego, że 
proces przygotowań do zastąpienia statystycznego 
badania niewyczerpującego informacjami ze źródeł 
administracyjnych bywa długotrwały, jest konieczność 
wykorzystania zwykle nie jednego, lecz kilku źródeł 
administracyjnych. Tak jest również – o czym wspo-
mniano już wcześniej – w przypadku omawianego 
badania wysokości wynagrodzeń, gdzie dostarczycie-
lami najważniejszych danych są dwie instytucje: ZUS 
i Ministerstwo Finansów. Jeśli chodzi o informacje 
z ZUS w tym badaniu, to są one przekazywane do 
GUS dwanaście razy w roku, w terminie do 50 dni po 
zakończeniu miesiąca, którego dotyczą. Z kolei dane 
z Ministerstwa Finansów są przekazywane raz w roku 
w lutym za poprzedni rok podatkowy. Jest zrozumiałe, 
że przed wykorzystaniem tych danych są one przez 
statystyków szczegółowo weryfikowane, sprawdzane 
pod kątem kompletności i spójności, co uznać trzeba 
także za czynności pracochłonne. No i wreszcie samo 
przetwarzanie danych uzyskiwanych ze źródeł ad-
ministracyjnych w taki sposób, aby zrealizować cele 
danego badania statystycznego, wymaga także sporo 
uwagi i czasu. Przykładem tego, jak skomplikowane 
mogą to być czynności, niech będzie opisana w ze-
szycie metodologicznym GUS [2022] trzyetapowa 
procedura ustalania miesięcznego wymiaru etatu za-
trudnionych w gospodarce narodowej. Bierze ona pod 
uwagę szereg okoliczności, które uwzględnić trzeba 
w szacowaniu wymiaru etatu w oparciu o znajomość 
okresu czasu, za który wpłynęły do ZUS składki, 
a także na podstawie informacji o ich wysokości. 

1  Szerzej na ten temat por. [Szreder, 2023].

Przykładami tych okoliczności są: odrębne przepisy 
dotyczące niektórych zawodów (m.in. żołnierzy za-
wodowych, funkcjonariuszy, sędziów, prokuratorów, 
posłów), przerwy w pracy zatrudnionego z powodu 
przebywania na zasiłku opiekuńczym, zasiłku cho-
robowym, świadczeniu rehabilitacyjnym, a  także 
zatrudnienie rozpoczynające się w trakcie, a nie od 
początku badanego miesiąca.

Wydaje się, że po kilku latach przygotowań GUS 
zaproponował efektywny i metodycznie poprawny 
sposób korzystania z rejestrów administracyjnych do 
informowania o rozkładzie wynagrodzeń w gospo-
darce narodowej w ujęciu miesięcznym. Pozytywnie 
należy ponadto ocenić przedsięwzięcia zmierzające 
do zapewnienia wysokiej jakości danych o wynagro-
dzeniach, w tym procedury kontrolne i walidacyjne 
zawarte zarówno w procesie zbierania danych przez 
gestorów, jak i w procesach analizy i przetwarzania 
danych przez instytucje statystyki publicznej.

3.  Zakres danych o wynagrodzeniach

Dane o wynagrodzeniach uzyskiwane na podstawie 
źródeł administracyjnych są podawane przez GUS 
z częstotliwością miesięczną, w formie informacji 
sygnalnych oraz tablic w arkuszu Excel. Na razie jedy-
nymi miarami syntetycznymi, które GUS w obu tych 
formach prezentuje, są: mediana wynagrodzeń, decyle 
w rozkładzie wynagrodzeń oraz średnia arytmetyczna 
wynagrodzeń (przeciętne wynagrodzenie miesięczne). 
W pierwszej informacji sygnalnej z 2 października 
2024 r. wielkości te zostały podane dla kwietnia bie-
żącego roku. Mediana wynagrodzeń brutto wyniosła 
w kwietniu 6500,00 zł, natomiast przeciętne mie-
sięczne wynagrodzenie brutto – 8323,00 zł. Spośród 
decyli najwięcej uwagi przyciągają skrajne decyle, 
czyli wynagrodzenia 10% najsłabiej zarabiających 
oraz 10% najlepiej zarabiających. W kwietniu 2024 r. 
10% najniżej zarabiających osób otrzymało wynagro-
dzenie nie wyższe niż 4242,00 zł (decyl pierwszy), 
a 10% najwyżej zarabiających otrzymało wynagro-
dzenie w wysokości co najmniej 13 012,14 zł (decyl 
dziewiąty). Wszystkie dziewięć decyli w rozkładzie 
wynagrodzeń zostało przez GUS podane odrębnie 
dla kobiet i mężczyzn. Należy w tym miejscu dodać, 
że również wszystkie pozostałe przekroje prezentacji 
wynagrodzeń biorą pod uwagę płeć zatrudnionych, 
co stwarza zupełnie nowe, w stosunku do dotych-
czasowych, możliwości analizowania m.in. luki pła-
cowej pomiędzy kobietami i mężczyznami (gender 
pay gap).

Szczególnie interesujące są dane o wielkościach 
przeciętnego wynagrodzenia i mediany wynagrodzeń 
według miejsca zamieszkania zatrudnionych oraz 
według miejsca siedziby podmiotu. Dane te wraz z od-
powiednimi wykresami (mapami Polski w podziale 
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na gminy), a w części tabelarycznej w podziale na 
makroregiony, województwa, regiony, podregiony 
i powiaty, stanowią ważny element składowy publi-
kacji GUS‑u.

Za równie ważne dla ekonomistów uznać należy 
informacje o przeciętnych wynagrodzeniach oraz me-
dianie wynagrodzeń według rodzajów działalności 
(sekcji PKD) oraz wieku zatrudnionych (w podziale 
na sześć przedziałów wieku).

Oprócz scharakteryzowanego wyżej badania roz-
kładu wynagrodzeń na podstawie źródeł wtórnych, 
GUS deklaruje kontynuację badań wysokości wy-
nagrodzeń według zawodów, opierając się na źródle 
pierwotnym – reprezentatywnym badaniu podmio-
tów gospodarki narodowej na temat liczby pracują-
cych 10 i więcej osób. Badanie to realizowane jest 
z częstotliwością dwuletnią. Jest ono pracochłonne, 
obejmuje około 34 tys. przedsiębiorstw losowanych 
do próby. Ostanie wyniki tego badania dotyczą wy-
sokości i struktury wynagrodzeń za październik 2022 
roku (por. [GUS, 2024]). Należy się spodziewać, że 
w niedalekiej przyszłości także to badanie zostanie 

zastąpione znacznie efektywniejszym czasowo i kosz-
towo badaniem opartym na administracyjnych źró-
dłach danych.

Bibliografia
GUS [2022]. Zeszyt metodologiczny. Wynagrodzenia 
w gospodarce narodowej ze źródeł administracyjnych, 
Urząd Statystyczny w Bydgoszczy, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-
rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-wynagrodzenia-
w-gospodarce-narodowej-na-podstawie-zrodel-admi-
nistracyjnych,15,1.html, dostęp 8.11.2024.

GUS [2024]. Struktura wynagrodzeń według zawodów za 
październik 2022 r., Urząd Statystyczny w Bydgoszczy, 
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pra-
cujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struk-
tura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-za-pazdziernik-
2022-roku,4,11.html, dostęp 8.11.2024.

Szreder M. [2023]. Rejestry administracyjne – konkuren-
cja czy uzupełnienie badań statystycznych?, Biuletyn 
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego nr  2(101), 
s. 21–24.

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-na-podstawie-zrodel-administracyjnych,15,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-na-podstawie-zrodel-administracyjnych,15,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-na-podstawie-zrodel-administracyjnych,15,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-na-podstawie-zrodel-administracyjnych,15,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-na-podstawie-zrodel-administracyjnych,15,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html

