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Michat Kalecki’, Marcin Kula™

Boliwia: przyktad ,ustroju posredniego”

w Ameryce tacinskiej

1. Jeden z autoréw tego tekstu, Michat Kalecki,
poshuzyt sie okresleniem ,,ustroje posrednie” do scha-
rakteryzowania pewnej liczby krajow zacofanych,
ktére osiagnety niepodleglosc po I wojnie Swiatowej,
naruszyly w powaznym stopniu interesy obce, prze-
prowadzity reforme rolna i weszty na droge rozwoju
gospodarczego odbywajacego sie przy duzym udziale
panstwa, a ktérych nie mozna nazwac krajami kapita-
listycznymi ani socjalistycznymi w $cistym znaczeniu
tych terminéw.

M. Kalecki doszed}l do wniosku, ze w takich kra-
jach rzady reprezentuja interesy nizszej klasy $redniej
i bogatego lub $rednio zamoznego chlopstwa w po-
laczeniu z kapitalizmem panstwowym (zarzadzajacy
sektorem panstwowym takze na ogét pochodza z klas
$rednich). Z jednej strony rzady te napotykaja sprzeciw
pozostatosci feudalizmu, ktére ostaly sie reformie
rolnej, a takze rodzimego wielkiego kapitatu, czesto
ograniczonego w swych rozmiarach wskutek nacjona-
lizacji. Z drugiej strony napotykajq one oddolny opér
biednego chtopstwa i robotnikéw rolnych, niewiele
na og6t korzystajacych z reformy rolnej, oraz biedoty
miejskiej: ludzi bez stalego zatrudnienia, shuzby do-
mowej i robotnikéw z matych przedsiebiorstw. Perso-
nel wykwalifikowany i robotnicy z duzych przedsie-
biorstw, cieszacy sie pozycja raczej uprzywilejowana
w poréwnaniu z biedota wiejska i miejska, czesto
popieraja ustroje posrednie, szczegblnie gdy pracuja
w przedsiebiorstwach pafstwowych.

Stosowana przez kraje o ,ustrojach posrednich”
polityka niezaangazowania w polityce zagranicznej
byla poniekad odpowiednikiem wystepujacego w tych
ustrojach ukladu wewnetrznego. Polityka neutralnosci
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wobec dwoch blokéw miata zarazem wazne znaczenie
dla wzmocnienia pozycji przetargowej w staraniach
o kredyty zagraniczne lub pomoc techniczna.

2. Kraje, o ktérych mowa, potozone sa na Bliskim
i Dalekim Wschodzie oraz w Afryce. Ich najbardziej
charakterystyczne przyktady to Indie i Egipt. Natomiast
w Ameryce Lacinskiej sytuacja jest o tyle odmienna,
ze wszystkie kraje latynoamerykanskie od dawna,
przynajmniej formalnie, cieszyty sie niepodlegtoscia.
Po II wojnie $wiatowej warunki nie zmienity sie tam
w sposob zasadniczy. Pojawienie sie ,,ustroju posred-
niego” w Boliwii w 1952 r. nastapito w inny sposéb
niz w wyzej wspomnianych krajach. ,,Rewolucja” pod
przewodem Paz Estenssoro przyszia na skutek zjedno-
czenia sie sit opozycyjnych wobec oligarchii, opieraja-
cej sie na koncernach dziatajacych w gérnictwie cyny,
i wobec feudalnych posiadaczy ziemskich. Powstaly
sojusz skupiat pewna liczbe radykalnych nacjonalistow
wywodzacych sie z inteligencji i korpusu oficerskiego
oraz gornikéw z kopalni cyny, bardzo ubogich i wy-
zyskiwanych, rekrutujacych sie z wiejskiej biedoty.
Nalezy pamieta¢, ze w Boliwii na wsi panowat typowy
feudalizm (nie wytwarzano na eksport) i ze w kraju
tym nie istniat wielki przemyst przetwérczy.

Poczatki ,,rewolucji” zaznaczyly sie dwoma posu-
nieciami typowymi dla ,,ustrojéw posrednich”. Zostaly
znacjonalizowane kopalnie cyny, bedace wtasnoscia
kapitatu obcego i lokalnego, oraz przeprowadzono
reforme rolna. Reforma, rzecz jasna, pozostawiala
wiele do Zyczenia, szczegblnie w fazie wykonania.
Pod tym wzgledem Boliwia jednak nie r6znita sie
znacznie od innych krajéw o ,,ustrojach posrednich”.
Reforma ta miata dwie konsekwencje wspélne dla tych
krajéw: a) stworzyla raczej prezna warstwe bogatego
lub $rednio zamoznego chlopstwa; b) ztamata site feu-
dalnych posiadaczy ziemskich jako klasy panujacej,
zmieniajac ich w pozbawiona wiekszego faktycznego
znaczenia prawicowa opozycje. Rzad boliwijski podjat
nastepnie wysitek rozwoju gospodarczego.

3. W powstaniu z 1952 r. udziat boliwijskich gor-
nikéw z kopalni cyny (i ich zwigzkéw zawodowych)
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zastapil w pewnym sensie, o czym nizej, walke o nie-
podleglos¢ jako site motywacyjna. W konsekwencji
w nowym rzadzie reprezentowat gérnikéw ich przy-
wodca, a ich place wzrosty. W nastepstwie p6zZniejszej
inflacji spowodowanej réznorodnymi przyczynami,
ktére nie beda tu analizowane, oraz w wyniku ,,zapo-
biegania” jej za pomoca zastosowania inspirowanego
przez Stany Zjednoczone ,programu stabilizacji”,
realne ptace gérnikow spadly do poprzedniego bar-
dzo niskiego poziomu (usprawiedliwianie tego wyso-
kimi kosztami produkcji cyny z boliwijskiej rudy jest
bezpodstawne z uwagi na mozliwo$¢ subsydiowania
z budzetu panistwa; ,,program stabilizacji” by} jednak
zbudowany na zasadach laissez-faire). Spadek real-
nych zarobkéw doprowadzit do ruchu strajkowego,
gwaltownie zreszta sthumionego. Ostatecznie w 1964 r.
wladze przejela junta wojskowa pod przewodem ge-
nerata R. Barrientosa. Kontynuowala ona represje
przeciw goérnikom.

W tym momencie moze powsta¢ wrazenie, ze
rozwiat sie ,,ustr6j posredni”. Wydaje sie jednak, ze
faktycznie trzeba to interpretowac akurat na odwrot.
Anomaliag w poréwnaniu z typowym ,,ustrojem po-
srednim” byt duzy udziat gornikéw w pierwszej fazie
,rewolucyjnego rzadu”. To, co nastepnie przydarzyto
sie gérnikom, z grubsza odpowiada w innych krajach
0 ,,ustrojach posrednich” losowi komunistéw beda-
cych co najmniej potencjalnymi rzecznikami biedoty
wiejskiej i miejskiej. Z tego punktu widzenia kontr-
rewolucyjny zwrot na prawo byt w gruncie rzeczy
normalizacjq ,,ustroju posredniego”. Skadingd zwrot
ten zostal przyspieszony wskutek wpltywu Stanéw
Zjednoczonych.

4. W przeciwienstwie do innych krajéw o ,,ustro-
jach posrednich” Boliwia nie stosowata polityki nie-
zaangazowania (jesli pomina¢ pewne préby we wcze-
snej fazie ,rewolucji”). W rzeczy samej mogta by¢
zadowolona, ze w jej przypadku Stany Zjednoczone
nie zastosowaty drastycznych srodkéw w odréznieniu
od sposobu, w jaki potraktowaly Gwatemale J. Ar-
benza. Co sklonito Stany Zjednoczone do zajecia tak
tolerancyjnej postawy? Po pierwsze, zaden koncern
majacy za soba tak potezne lobby w Stanach, jak
np. United Fruit, nie byt zaangazowany w Boliwii.
Interesy zwiazane z gérnictwem cyny nie miaty tak
silnego poparcia. Reforma rolna nie dotknela plantacji
bedacych wlasnoscia obywateli czy koncerndw pot-
nocnoamerykanskich, gdyz takich nie byto. Mozliwos¢
przejecia znacjonalizowanych kopalni cyny nie byta
zbyt atrakcyjna z uwagi na wysokie koszty produkcji
powodowane wyczerpywaniem sie zt6z. Co rowniez
istotne, uzyskiwane rudy zwyczajowo sa sprzedawane
na pélmocnoamerykanskim rynku, gdyz na miejscu nie
ma urzadzen do ich przetopu. Natomiast tam, gdzie
istnialy obiecujace mozliwosci zdobycia surowcéw,
jak bylo na przyklad w przypadku ropy naftowej,

Stany Zjednoczone uzyskaty — w pézniejszej fazie —
koncesje (trzeba wszakze stwierdzi¢, ze boliwijskie
zapotrzebowanie wewnetrzne zostato pokryte przez
koncern rzadowy).

Wazne jest to, Ze w ciagu calego rozpatrywanego
okresu Boliwia byla uzalezniona od ,,pomocy gospo-
darczej” Stanéw Zjednoczonych, ktére mogly dzieki
temu wywierac silny wplyw na jej rozwo6j wewnetrzny
(zob. punkt 3).

Mimo to ani nacjonalizacja gérnictwa cyny, ani
reforma rolna nie zostaty cofniete. Nawet przyznane
koncesje naftowe zostaty czeSciowo odwotane po
kolejnym zamachu stanu, dokonanym w 1969 r. przez
generala A. Ovando Candie, bylego partnera poli-
tycznego R. Barrientosa. Per saldo, mimo pozostania
Boliwii w strefie wptywéw Stanéw Zjednoczonych,
,»ustrdj posredni” (ktérego bynajmniej nie nalezy myli¢
z socjalizmem) utrzymat sie.

5. Z powyzszego wynika wyjasnienie losu party-
zantki Che Guevary w Boliwii. Nie ulega watpliwo$ci,
ze gdy Guevara wybierat teren dla swoich dziatan
w Ameryce Lacinskiej, nie dokonal wyczerpujacej
analizy gospodarczej i spotecznej rzeczywistosci przy-
sztego ,,pola walki”. Ruch partyzancki moze liczy¢
na sukcesy po pierwsze i przede wszystkim w tych
rejonach, w ktérych biedni chtopi i robotnicy rolni sa
wyzyskiwani przez feudalnych wiascicieli ziemskich.
Klasyczny ruch partyzancki zmierza do rozwiniecia
sie w chlopska wojne. W Boliwii za$ sytuacja jest
niemal odwrotna, czego symbolem bylo rozdanie przez
gen. R. Barrientosa chlopom z regionu Cochabamba
broni do walki z partyzantami.

Istniata wprawdzie teoretyczna mozliwos¢ poparcia
ruchu partyzanckiego przez gérnikdw, ktérych walka
przeciw rzadowi osiggneta kulminacje w czasie dzia-
tan Guevary (niezaleznie od nich), ale gérnicy nie mo-
gliby przeciez wyzywic partyzantéw. To nie sg biedni
chlopi, chociaz rekrutujq sie z biednego chlopstwa.
Nie produkuja Zywnosci. Wprost przeciwnie. Nawet
ich akcje strajkowe sa utrudnione wobec mozliwosci
odciecia doptywu zywnosci. Podstawa rebelii mégt
by¢ jedynie sojusz gérnikéw i chlopéw. Ten jednak
byt wlasnie mato prawdopodobny. W 1952 . gérnicy
stowarzyszeni z radykalnymi elementami sposrod
inteligencji i korpusu oficerskiego doprowadzili do
obalenia tradycyjnej oligarchii. Reforma rolna, ktérg
w konsekwencji przeprowadzono, jakkolwiek nie-
doskonata, w nastepnej fazie obrécila sie przeciw
sojuszowi gérnikéw i chtopéw. W tych okoliczno-
Sciach przedsiewziecie Guevary bylo skazane na nie-
powodzenie.

6. Czy Boliwia jest jedynym i wyjatkowym przy-
padkiem kraju o ,,ustroju posrednim” w Ameryce
Lacinskiej? Czy mozna tez oczekiwac, ze ten ustroj
rozprzestrzeni sie na inne kraje tego subkontynentu?
Chcialoby sie widzie¢ takie tendencje w niedawnej
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rewolucji w Peru, ale jednocze$nie nasuwaja sie
pewne watpliwos$ci, przynajmniej na obecnym etapie
jej rozwoju. ,Rewolucyjna” junta oficerska oglosita
co prawda nacjonalizacje pdl naftowych i radykalng
reforme rolng, ale jak dotychczas reforme te prze-
prowadza sie jedynie na pélnocnym wybrzezu, gdzie
usytuowane sg plantacje trzciny cukrowej. Te zostaty
znacjonalizowane. Nacjonalizacja mogla by¢ zreszta
w pewnym stopniu podyktowana checia przeciwdzia-
lania wplywom partii aprystowskiej, ktéra organizo-
wala zwiazki zawodowe wsrdd robotnik6w na planta-
cjach. Natomiast stabe sa postepy reformy w gérach,
gdzie panuja feudalni wlasciciele ziemscy. Poza tym
w Peru, w odréznieniu od Boliwii, istnieje wielki
kapital przemystowy silnie powigzany ze Stanami
Zjednoczonymi. NajwyraZzniejszym tego przyktadem

jest produkcja maczki rybnej, jednego z gltéwnych
artykulow eksportowych.

By¢ moze w wielu krajach latynoamerykanskich
wielki kapitat przemystowy powiazany z elementami
feudalnymi jest juz za silny, aby powstanie ,,ustroju
posredniego” bylo mozliwe. By¢ moze w tych krajach
rozwinie sie, zgodnie z ,,pruska droga”, kapitalizm
utrzymujacy Sciste zwiazki z koncernami Stanéw
Zjednoczonych. Jednym z warunkéw pojawienia sie
,»ustrojéw posrednich” na Dalekim i Bliskim Wscho-
dzie czy w Afryce byla w rzeczy samej stabos¢ lokal-
nego kapitatu przemystowego! oraz istnienie bardzo
licznej nizszej klasy $redniej. [}

1 Jak stwierdzono poprzednio, w Boliwii nie istniat wielki
kapital przemystowy poza tradycyjnym gérnictwem cyny.
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