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Dobrobyt... i co dalej?

Wstep

Dazenie do dobrobytu, a raczej dazenie do pan-
stwa dobrobytu, jest w Polsce zawsze aktualnym
zagadnieniem, a z punktu widzenia ekonomii jest
to temat kluczowy, szczegblnie w ekonomii politycz-
nej. Juz w latach 1945-1947 komunisci z Polskiej
Partii Robotniczej w ramach rzadu tymczasowego
Rzeczypospolitej Polskiej mydlili ludziom oczy,
obiecujac socjaldemokratyczne panstwo dobrobytu
[Swadzba, 2019, s. 24]. Ile w tym bylo prawdy i jak
to sie ostatecznie skoniczylo..., no céz, skoniczylo sie
to stalinizacja gospodarki i stawianiem ideologii nad
potrzebami czlowieka.

Na wstepie zdefiniujmy dobrobyt, cho¢ nalezy
przyznac, ze obieram definicje bardzo subiektywnie,
gdyz jest ich w gruncie rzeczy mnogo$¢, a jeszcze
wiecej jest miernikow tegoz dobrobytu. Przyjmijmy
dla niniejszej pracy, ze dobrobyt bedzie zjawiskiem
nie tylko ekonomicznym, a wiec zaleznym od po-
ziomu realnej konsumpcji i subiektywnej wyceny
rzeczywistosci, ale takze socjologicznym i psycholo-
gicznym, a wiec wliczajacym w to takze takie kompo-
nenty jak poczucie bezpieczenistwa, poziom wiedzy
i wyksztalcenia oraz styl zycia jednostki [Zaremba,
2016, s. 325-327]. Panfistwo dobrobytu to pozadany
cel polityki gospodarczo-spotecznej, niemniej jednak
osiagniecie wysokiego poziomu dobrobytu i utrzy-
manie go w dlugim horyzoncie czasowym wiaze sie
z licznymi wyzwaniami. Moim zdaniem nie ulega
watpliwosci, ze polskie spoteczefistwo doswiadczy
za mojego zycia (a wiec w horyzoncie 30 lat) wyso-
kiego poziomu dobrobytu, co tez w niniejszej pracy
postaram sie wykazaé. Celem pracy jest zwrocenie
uwagi na przeszkody w drodze do panistwa dobro-
bytu. Zatem pierwsze pytanie nasuwa sie samo —
czy sa jakie$ wady panstwa dobrobytu, czy jednak
jest to ideat, do ktérego warto dazy¢ bezkrytycznie?
Kolejnym pytaniem jest kwestia wykluczenia z jego
owocOw — czy dobrobyt jest zarezerwowany dla
poszczegolnych grup spotecznych, czy jednak jest
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inkluzyjny? Na te pytania postaram sie odpowiedzie¢
w tresci eseju.

W drodze do dobrobytu

Z historycznego punktu widzenia ksztaltowanie sie
obecnych panstw dobrobytu rozpoczelo sie jeszcze
przed I wojna $wiatowa w krajach Europy. Pierwsze
programy obejmowaly gléwnie powstawanie i respek-
towanie praw pracowniczych poprzez miedzy innymi
ustalanie minimalnego wieku pracownikéw, a takze
tworzenie podstaw systemu zabezpieczen spotecznych,
jak ubezpieczenia zdrowotne i chorobowe czy sys-
temy emerytalne oraz wprowadzanie powszechnego
szkolnictwa podstawowego [Nord, 1994, s. 822—-833].
We Francji wprowadzono réwniez obowiazek alimenta-
cyjny i pierwsze zasitki dla rodzin z dzie¢mi. Po II woj-
nie Swiatowej, mimo negatywnego nastawienia panstw
Zachodu do komunizmu, projekt paristwa dobrobytu
stal sie w zasadzie koncepcja dominujaca w polityce,
a najwczesniej do jego realizacji przystapily kraje
skandynawskie [Petersen, 2013, s. 231]. Udalo sie to
m.in. poprzez zauwazenie kwestii ryzyka w podejmo-
waniu decyzji. Zabezpieczenie podstawowych ryzyk zy-
ciowych miato podnies¢ produktywnos¢ jednostki, a co
za tym idzie — calej gospodarki. W okresie zimnej wojny
powstawaty nowe inicjatywy z zakresu ubezpieczen
spotecznych, rozwijano narodowe systemy opieki zdro-
wotnej i powotywano liczne instytucje zabezpieczenia
socjalnego przeznaczone dla dzieci. Finansowanie tych
programé6w bylo mozliwe z kilku powodéw, przede
wszystkim jednak odnotowywano og6lnie wzrost go-
spodarczy, co przekladato sie na wzrost przychodéw
w budzetach panstw. Ponadto obywatele wielu panstw
Zachodu przyzwyczaili sie juz do wyzszych niz wcze-
$niej podatkow, ktore wzrosty w okresie wojny, oraz
przyzwyczajono sie réwniez do wiekszego zaangazo-
wania pafistwa — znowu z powodu wojny, przez co coraz
mocniej do XIX-wiecznej idei laissez faire doktadano
role panstwa jako gwaranta sprawiedliwosci spotecznej
[Dryzek, Goodin, 1986, s. 4-11].

Wiele panstw rozpoczynato wprowadzanie pro-
gramo6w socjalnych na coraz wieksza skale, zaczeto
wprowadzanie programéw mieszkaniowych, wzrosto
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dofinansowanie szkolnictwa, stale rozwijano system
opieki zdrowotnej. Dla wielu zar6wno naukowcéw, jak
i politykow czy publicystéw, od lat 70. coraz czeSciej
nowym przyktadnym panstwem stawala sie... Szwecja.
To wlasnie w niej w ramach panujacej demokracji
rozpoczynaly sie najwieksze transfery spoteczne, rosty
wydatki na zabezpieczenia spoteczne (do 20% PKB
w 1994 roku) i udziat zatrudnienia w sferze publicznej
(do 71% w 1994 roku) [Pierson, 1996, s. 158]. Przyj-
mujac, ze na podobnym modelu wzoruja sie obecne
panstwa Zachodu, zdaniem autora to socjaldemokracja
staje sie modelowym systemem, a nie neoliberalny
kapitalizm. Uwazam, zZe zaden z tych dwoch systemow
nie jest zty, przeciwnie — dopdki w ramach demokracji
umowa spoteczna na linii suwerenny obywatel — wla-
dza ksztaltuje porzadek spoteczny, nie ma powodow
do zmartwien. Zgodnie z koncepcja teorii wyboru
publicznego mozliwe jest przeniesienie oczekiwania
na zdobycie pewnych débr na sfere publiczna, gdyz
obywatel moze oferowac swoje poparcie (czyli ponie-
kad prace) politykom dostarczajacym wybranych dobr
[Buchanan, Tullock, 1962, s. 76-98]. Moim zdaniem,
dopdki to suwerenna JEDNOSTKA ma realny wplyw
na ksztalt systemu, a wiec dopoki system pozostaje
wypadkowa wspélnego dialogu oraz wspélna odpo-
wiedzialno$cia JEDNOSTEK, to jest to system dobry.
W takim wypadku, nawet jezeli niektore instytucje
tego systemu okaza sie nietrafione, to koszt powotania
tych instytucji poniosa nie tylko osoby odpowiedzialne
za ich wdrozenie, ale i JEDNOSTKI zgadzajace sie
na ich powotlanie (czy to bezposrednio popierajac
dana instytucje, czy to zgadzajac sie na nia w formie
kompromisu).

Ostatnie lata przynosza nowe wyzwania dla ksztal-
towania sie panstwa dobrobytu, gdzie szczegélnie
wazne stajq sie ustugi sektora publicznego dla oséb
w wieku poprodukcyjnym z powodu znaczacego
przyrostu takich oséb. Z tego powodu logiczna staje
sie potrzeba zwiekszenia, a ujmujac rzecz w termi-
nologii ekonomicznej — zmaksymalizowania pro-
duktywnosci os6b w wieku produkcyjnym, przez co
rozwijane sa takze ustugi dla dzieci, aby odciazy¢
pracujacych rodzicdw. Jednakze nie ma tutaj jednej
drogi zapewniania tych ustug. W Wielkiej Brytanii
zdecydowano sie znaczna czes$¢ ciezaru rozwoju ustug
dla dzieci i mtodziezy przenie$¢ na sektor prywatny,
a we Francji i Niemczech na sektor publiczny [Bahle,
2008, s. 28-29]. Dochodzi takze do coraz czestszej
decentralizacji $wiadczenia ushug publicznych, jak to
ma miejsce np. w Finlandii, gdzie decyzje dotyczace
poszczegblnych $wiadczen, ich wysokosci i jako-
$ci podejmowane sa na szczeblu regionalnym, a nie
centralnym [Ministry of Social Afairs and Health,
2013, s. 6-13]. W calej koncepcji paristwa dobrobytu
wazne sg takze inwestycje sektora publicznego w takie

obszary jak edukacja, zar6wno na poziomie podstawo-
wym —w celu zapewnienia jak najbardziej egalitarnej
bazy startowej dla obywateli bez wzgledu na urodze-
nie, jak i wyzszym — w celu podnoszenia efektyw-
nosci kapitatu ludzkiego, a takze inwestycje w celu
pobudzenia wzrostu ekonomicznego i podniesienia
innowacyjnosci poszczegélnych gatezi gospodarki
[Diamond, Lodge, 2014, s. 55-57]. Osobiscie dopusz-
czam sie wyciagniecia wniosku, ze w $wiadomosci
spotecznej istnieje rozumienie posiadania potrzeby
ponoszenia pewnych kosztéw w teraZniejszosci w celu
rozwoju, albo cho¢by utrzymania poziomu parnstwa
dobrobytu w przysztosci.

Jak wida¢, panstwo dobrobytu to zlozona kon-
cepcja, Czytelnika nie zdziwi zatem, ze w drodze
do osiagniecia takiego stanu pojawic¢ sie moze wiele
przeszkod, jakich dla przyktadu doswiadczaja (w réz-
nym stopniu i nie wszystkie) pafistwa Ameryki Potu-
dniowej. Pierwsza przeszkoda jest brak dlugotrwatej
tradycji demokratycznej, gdyz zinstytucjonalizowana
demokracja, jej praktyki i prawa, pozwala grupom
w innych systemach wykluczanych lub nieposiadaja-
cych pelni praw obywatelskich lepiej sie organizowaé
oraz daje im swoista dZwignie do wywierania wpltywu
na wdrazanie programé6w spotecznych i publicznych.
Druga wazna przeszkoda jest czesto brak lub bardzo
stabe rozwiniecie wszelkich partii i organizacji rozu-
mianych jako ruchy pracownicze. Czesto w historii
krajow Europy partie te poczatkowo miaty charak-
ter rewolucyjny i antykapitalistyczny, by z czasem
przeformulowa¢ swoje programy w kierunku bar-
dziej reformistycznym i dziatajac w ramach systemu,
proponowaé programy prowadzace do zwiekszenia
przeptywu transferéw spotecznych za pomoca sfery
publicznej. Trzecim problemem, z ktérym borykaja
sie paiistwa Ameryki Poludniowej, jest brak elit po-
litycznych rozumiejacych idee narodu, widzacych
wladze jako stuzbe, a nie hegemonie na danym tery-
torium. Czwarta przeszkoda dla wielu z tych panistw
jest niski poziom ztozonos$ci gospodarki, co prowa-
dzi do mniejszych przeptywéw kapitatu ludzkiego
miedzy sektorami danej gospodarki, a to skutkuje
wiekszym izolacjonizmem i alienacja. Ponadto go-
spodarki tych panistw nie sa na tyle ekonomicznie
efektywne, aby méc wytworzy¢ wystarczajaca ilosé
nadwyzki ekonomicznej, ktéra moglaby zasili¢ po-
tencjalne programy redystrybucyjne [Delgado, Porto,
2021, s. 157-170].

Ciemne strony panstwa dobrobytu

Po omé6wieniu drogi do panstwa dobrobytu, gdzie
wskazano szereg zalet tego rodzaju panstwa, czas
wskazac na wady takiego modelu. Podstawowa wada
rozwijajacego sie panstwa dobrobytu jest rozrost
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zarzadzajacej nim administracji i rozrost regulacji
[Benish, Levi-Faur, 2020, s. 22-27], a to moze pro-
wadzi¢ do obnizenia innowacyjnosci gospodarki
[Bergeaund, Van Reenen, 2021, s. 16, 26-27], a co
za tym idzie utraty przewagi komparatywnej danego
kraju na wybranych rynkach i stopniowy odptyw ka-
pitatu. Jak juz wspomnialem, aby w danym kraju moz-
liwe do utrzymania bylo pafistwo dobrobytu, istnie¢
musi pewna nadwyzka, ktorej redystrybucja poprawi
komfort zycia obywateli. Wazne zatem wydaje sie
trzymanie aparatu regulacyjnego w takich ryzach,
aby nie pozwoli¢ na utrate innowacyjnosci danej go-
spodarki. Ponadto wystepujace w naszych czasach
modele panstw dobrobytu ksztalttowaty sie w innych
warunkach demograficznych, a obecne starzejace sie
spoteczenistwo zmusito wladze wielu paristw do wpro-
wadzania licznych reform, przede wszystkim poprawy
demografii poprzez wzrost liczby imigrantéw zarobko-
wych w kraju [Lutz, 2019, s. 333—338]. Doprowadzito
to do nowych probleméw. W wielu krajach pojawit sie
nie tylko wychodzacy od strony indywidualnych oby-
wateli, ale takze systemowy — rasizm. Dla przykladu
w Finlandii istnieje jawna dyskryminacja obcokrajow-
c6w na rynku pracy; im bardziej korzenie nazwiska
imigranta leza z dala od Finlandii, tym bardziej jest
on dyskryminowany [Ahmad, 2020, s. 24-26]. Zreszta
w tym kraju druga najwyzsza lokate podczas ostat-
nich wyboréw parlamentarnych, zaledwie o 1 punkt
procentowy mniejsza niz zwyciezcy, dostata partia
nacjonalistyczna, co prowadzi do wniosku, ze nie-
umiejetne ratowanie demografii imigrantami moze
doprowadzi¢ zar6wno do pogorszenia, z powodéw
czy to urojonych, czy racjonalnych, samopoczucia
zar6wno starych, jak i nowych obywateli.

Cho¢ na poczatku ksztattowania sie modeli pafistw
dobrobytu w latach powojennych w krajach Europy
Zachodniej panfistwo dobrobytu i jego programy byty
poczatkowo skierowane do najubozszych grup spo-
tecznych, to wraz z wychodzeniem coraz szerszych
grup ludzi z biedy program dobrobytu kierowany
jest coraz czesciej do klasy sredniej [Fujimura, 2000,
s. 11-16]. Programy nabieraja zatem charakteru coraz
bardziej populistycznego i z czasem zaczynaja zjadac¢
wlasny ogon. Dla przykladu badania wykazaly, ze
nadmierne transfery fiskalne prowadza do zmniej-
szenia sie wysokoSci oszczedno$ci, a co za tym idzie
akumulacji kapitalu w dlugim okresie, co moze sta-
nowi¢ problem dla trwato$ci systemu w przysztosci
[Abioiin., 2015, s. 25-29]. Dodatkowo inne badania
przeprowadzone na grupie 21 panstw pokazaly, ze
polityka panstwa opiekuniczego oddziatuje na po-
zycje spoteczno-ekonomiczng kobiet, mianowicie
ogranicza ona korzysci wysoko wykwalifikowanych
kobiet, jednoczesnie przynoszac korzysci tym mniej
wykwalifikowanym [Mandel, 2012, s. 253-255].

Polskie PKB rosnie nieprzerwanie od transforma-
cji ustrojowej, no moze z krétka przerwa na COVID
[Polska — PKB per capita PPP, 2023], rosna takze inne
wazne wskaZzniki jak np. wskaZznik wydajnosci pracy
(znowu obnizajac sie tylko w COVID-zie i w czasie
kryzysu energetycznego) [Polska — Wydajno$¢, 2023],
a wydatki socjalne w PKB osiagnely poziom 21%.
Wskazane w eseju najwazniejsze warunki paiistwa do-
brobytu sa albo juz spelnione, albo w trakcie realizacji.
Niemniej jednak Polska nadal mierzy sie z licznymi
problemami, na przyklad system opieki zdrowotnej
czesto obciazaja jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiedzialno$cig za programy opieki zdrowotnej,
przez co tylko na terenie bogatszych gmin te programy
sa kompleksowo przeprowadzane (co przektada sie na
nizsze wskazniki zgonéw w tych gminach) [Kautsh
iin., 2022, s. 78-79]. Kolejnym oczywistym proble-
mem jest wykluczenie komunikacyjne [Mezyk, 2020,
s. 18-20], ktére narasta miedzy innymi z powodu
zaniedbania transportu kolejowego i ciaglego zamy-
kania kolejnych publicznych przewoznikéw w mniej-
szych gminach w Polsce, a prywatni przewoznicy
nie moga zaspokoi¢ rynku m.in. z powodu réznych
um6w miedzy poszczeg6lnymi gminami [Bocheniski,
2022, s. 19-21]. Nastepnym waznym wyzwaniem
jest rosnaca ekskluzywno$¢ wyzszego wyksztalcenia
[Bartak, 2019, s. 392—393], uwarunkowane wysokimi
kosztami utrzymania w trakcie edukacji wyzszej oraz
dodatkowymi kosztami w celu podniesienia swoich
szans w trakcie edukacji podstawowe;j.

Mam jeszcze kilka wlasnych obserwacji. Do tej
pory kreowalem narracje na podstawie literatury fa-
chowej, ale teraz przez moment chciatbym podzieli¢
sie wlasnymi obserwacjami z ostatnich kilku miesiecy
w Finlandii. Wydawac by sie moglo, Ze ten kraj to
modelowe panstwo dobrobytu, jednakze to, co tam
zaobserwowatem, zmusito mnie do zadania sobie
pytania postawionego w tytule tego eseju. Obserwo-
walem naprawde liczne grupy ludzi pozbawionych
absolutnie jakichkolwiek ambicji. Niezbedne do zycia
ustugi i dobra mieli zapewnione, wiec po co do czego$
dazy¢? Cale miasta pelne ludzi zyjacych catkowicie
bez jakiegokolwiek celu, czas spedzali, konsumujac
tylko og6lnie panujacy dobrobyt i swéj czas, wyzuci
z uczul nie organizowali prawie zadnych zbiérek
czy dzialalnosci charytatywnej — od tego jest pan-
stwo. W zasadzie sami sobie tez nie pomagali, tym
zajmowac sie maja odpowiednie instytucje. Gdzie
podzialy sie te wszystkie humanistyczne wlasciwo-
$ci cztowieka? Brak ambicji nie sprzyja rozwojowi
zainteresowan, zyskany dzieki rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu czas nie byt pozytkowany tak, jakby
marzyli sobie o tym filozofowie — na rozmys$lania
i oddawanie sie sztuce, czas ten byl w gruncie rze-
czy bezpowrotnie konsumowany, wrecz trwoniony.
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Smutkiem napelnita me serce obserwacja, ze to jakze
antyneoliberalne panstwo dobrobytu wyrugowato
cztowieka z czlowieka i sprowadzito go do roli jed-
nostki z ekonomicznych modeli — konsumenta czy
wyborcy i... nic wiecej.

Zakonczenie

Temat poruszony w eseju, a wiec panstwo dobro-
bytu, wybratem celowo. Jak juz wskazatem, mam
osobiste refleksje z nim zwigzane, ponadto spojrzenie
na nasz kraj z boku pozwolilo mi zrozumie¢, ze za
mojego jeszcze zycia to wlasnie nasza Polska stanie
sie jednym z czolowych panstw dobrobytu, jezeli
oczywiscie utrzymane beda obecne trendy. Zauwazyt
to nawet pewien brytyjski parlamentarzysta [Lynn,
2023], ktérego przemowienie straszace byciem wy-
przedzonym przez tych Polakéw zapoczatkowato serie
analiz potwierdzajacych jego obawy. Tak wiec, skoro
dla mnie pewne jest, ze bede zy¢ w paristwie dobro-
bytu, a obserwujac jedno z tych panstw z bliska, widze,
Ze po osiagnieciu pewnego putapu nastaje marnos¢, to
€06z czyni¢? Mamy swoistg przewage, mozemy uczy¢
sie na bledach innych i dziala¢ w stosunku do nich
proaktywnie. Ja sam nie mam odpowiedzi na pytanie,
niemniej jednak pozostawie je otwartym. Panstwo
dobrobytu... i co dalej?
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