Leszek Jerzy Jasinski

lle ma by¢ w Polsce wojewodztw?

Podziat kraju na wojewddztwa staje sie co pewien czas
tematem dyskusji. Jest to problem wazny, zrozumialy
dla wszystkich, siegajacy spraw prestizowych. Po-
szukamy klucza do wyznaczania liczby wojewddztw,
wskazemy rozne aspekty tego zagadnienia, niektére
oméwimy blizej, przywolamy analizy statystyczne.
Problemu nie wyczerpiemy.

Obecnie mamy szesnascie wojewodztw. Czy jest
to liczba optymalna?

* Prof. dr hab. Leszek Jerzy Jasinski — Politechnika War-
szawska.

1. Dawne podziaty administracyjne,
postulaty na przysztos¢

Pierwsze wojewddztwa pojawily sie po zjednocze-
niu kraju w XIV wieku. Powstaly droga przeksztal-
cen ksiestw z okresu rozbicia dzielnicowego. Stano-
wily podmioty samorzadu terytorialnego szlachty.
Nie istniaty w Ksiestwie Warszawskim, powrocity
w Krolestwie Kongresowym, a po upadku powstania
listopadowego zastapiono je guberniami. Tradycje
utrzymata II Rzeczpospolita i PRL. Tabela 1 informuje
o ich liczbie w przesztosci.
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Tabela 1. Liczba wojewodztw w przeszlosci

Okres | Liczba

Polska po zjednoczeniu | 8 wojewddztw

w XIV w.

35 wojewo6dztw oraz
ksiestwo warminskie i ksiestwo
zmudzkie

I Rzeczpospolita,
poczatek XVII w.

Kroélestwo Polskie 8 wojewo6dztw

1815-1837

II RP 1922-1939 16 wojewodztw, w tym
autonomiczne wojewodztwo
Slaskie i miasto wydzielone

Warszawa

PRL 1950-1975 17 wojew6dztw + 2 miasta

wydzielone Warszawa i £.6dz

PRLiIII RP
1975-1998

49 wojewddztw

Zrédlo: zestawienie whasne.

Tabela 2 zawiera liste wojewddztw po zmianach
podziatlu administracyjnego kraju w 1975 i 1999 roku.

Tabela 2. Listy wojewodztw w latach 1975-1998
oraz od 1999 r. (aktualnie)

Lata 1975-1998, 49 wojewodztw

bialskopodlaskie, biatostockie, bielskie, bydgoskie, chelm-
skie, ciechanowskie, czestochowskie, elblaskie, gdanskie,
gorzowskie, jeleniogorskie, kaliskie, katowickie, kieleckie,
koninskie, koszalinskie, krakowskie, kro$nienskie, legnickie,
leszczynskie, lubelskie, fomzynskie, 6dzkie, nowosadec-
kie, olsztynskie, opolskie, ostroteckie, pilskie, piotrkowskie,
ptockie, poznanskie, przemyskie, radomskie, rzeszowskie,
siedleckie, sieradzkie, skierniewickie, stupskie, suwalskie,
szczecinskie, tarnobrzeskie, tarnowskie, torunskie, watbrzy-
skie, warszawskie, wloclawskie, wroctawskie, zamojskie,
zielonogorskie

0Od 1999 roku, 16 wojewoédztw

dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie,
lubuskie, 16dzkie, matopolskie, mazowieckie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, $laskie,
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie

Zrédlo: zestawienie whasne.

Tabela 3 przedstawia niektore, powstate po 1999
roku, pomysty utworzenia nowych wojewodztw.

Tabela 3. Wybrane projekty budowy nowych wo-
jewodztw

Inicjatywa

Inicjatywa | Opis
Wojewddztwo | w przyblizeniu dawne wojewddztwa kali-
srodkowo- skie, koninskie i sieradzkie
polskie
Wojewo6dztwo | obszar wytyczony przez powiaty: bytow-
srodkowo- ski, czhuchowski, drawski, kotobrzeski,
pomorskie shapski, swidwinski, watecki, ztotowski
Podziat wydzielenie Warszawy i jej okolic z reszty
wojewoddztwa Mazowsza i utworzenie dw6ch odrebnych
mazowieckiego | wojewodztw
Wojewddztwo | polaczenie rejonu Czestochowy z obsza-
czestochowskie | rem wokot Kielc
Wojewodztwo | powiaty bielski, cieszynski, o§wiecimski,
podbeskidzkie | suski, wadowicki i zywiecki
25 wojewo6dztw | szczecinskie, koszalinskie, gdanskie,

olsztynskie, biatostockie, gorzowskie, po-
znanskie, bydgoskie, torunskie, ptockie,
warszawskie, siedleckie, zielonogorskie,
kaliskie, ¥6dzkie, czestochowskie, radom-
skie, kieleckie, lubelskie, legnickie, wro-
clawskie, opolskie, katowickie, krakow-
skie, rzeszowskie [Polityka, 1996]

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 4 opisuje warianty podziatu kraju zgloszone
przez Lukasza Zaborowskiego [Zaborowski, 2025].

Tabela 4. Podzial administracyjny rozpatrywany
przez Lukasza Zaborowskiego

Projekty

16 wojewodztw
(wariant
minimalny)

| Opis

korekta rozwigzania istniejacego

20 wojewo6dztw
(wariant
umiarkowany)

nowe wojew6dztwa: Legnica-Swidnica-
-Watbrzych, Nowy Sacz-Tarn6w, Kalisz-
-Ostrow Wlkp., Bielsko-Biata

22 wojewodztwa
(wariant
réwnowazacy)

nowe wojewoddztwa: Warszawa,
Bytom-Sosnowiec, Legnica-Swidnica-
-Walbrzych-Zielona Géra, Czestochowa-
-Piotrkéw Trybunalski, Plock-
-Wiloctawek, Koszalin-Shupsk-Pita

12 wojewodztw
(wariant

makroregionalny)

Slasko-czestochowskie, warszawskie
(sama Warszawa), dolnoslaskie (z ziemig
lubuska), cieszynsko-krakowskie
(z Bielsko-Biata i Nowym Saczem),
péinocnomatopolskie (Lublin oraz
Kielce i Radom), mazursko-pomorskie,
srodkowopolskie (L6dz z Kaliszem
i Piotrkowem Trybunalskim), kujawsko-
-mazowieckie (Plock z Bydgoszcza
i Toruniem), wielkopolskie (takze Pita),
podkarpackie, podlasko-mazowieckie
(Biatystok z Eomzq i Siedlcami),
zachodniopomorskie (po Gorzéw

Wojewo6dztwo | obecne wojewddztwo Swietokrzyskie . o
staropolskie w catosci oraz Czestochowa, powiaty Wil opa kil Sty
czestochowski, ktobucki, myszkowski, Zrédto: https://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/IX-2023-
pajeczanski i radomszczanski Korekta-wojewodztw.pdf.
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Wariant minimalny sprowadza sie do korekty sytu-
acji obecnej. Wariant umiarkowany polega na dodaniu
jednostek. Wariant réwnowazacy pozwala, zdaniem
jego autora, wprowadzi¢ wieloosrodkowe podmioty
niemetropolitalne. Wariant makroregionalny oznacza
wojewddztwa duze.

2. Co uwzgledniad, dzielac kraj
na wojewodztwa?

Okolicznosci, ktére nalezy wzia¢ pod uwage, pro-
jektujac mape administracyjna kraju, jest niemato
[Zielinski, 2001]. Zostaly zapisane w tabeli 5, liste te
mozna wydluzy¢. Mamy tu do czynienia z wielokry-
terialnym podejmowaniem decyzji, a wiec optimum
z jednego punktu widzenia niekoniecznie pozostaje
optimum, gdy przyjmujemy inny cel.

Wyznaczniki z poczatku listy opatrzono numerami
11i 2. Wojewodztwo powinno podejmowac réznorakie
dziatania z zakresu administracji i ustug publicznych
oraz prowadzi¢ polityke rozwoju gospodarczego
i spotecznego regionu. Sa to gtéwne okolicznosci do
uwzglednienia przy podziale kraju i najwazniejsze
zadania, jakie regiony maja realizowa¢. Kolejnosé
zapisu w tabeli 5 pozostatych determinant nie oznacza
ich relatywnego znaczenia.

Tabela 5. Wyznaczniki podzialu administracyjnego
kraju

1. Sprawnos¢ administracji
lokalnej

Efekty rozwojowe dzieki
istnieniu wojewodztwa

2. Skuteczno$¢ polityki
rozwoju

Zaawansowanie
e-administracji

Istnienie regionéw
weztowych i strefowych

Stan infrastruktury
regionalnej

Istnienie dominant
ekonomicznych

Tradycje historyczne,
tozsamos¢ regionalna

Zwartos$¢ ekonomiczna
i spoteczna kraju i regionow

Poczucie odrebnosci
terytorialnej

Grawitacja ekonomiczna
obszaru

Ambicje dzialaczy
lokalnych i mieszkancéw

Granice biernej ekspansji
terytorialnej

Przestrzenny rozklad
poparcia sit politycznych

Finanse lokalne w systemie
finanséw publicznych

Zachowanie ciagtosci
administracyjnej

Nastawienie centralistyczne,
dazenie do decentralizacji

Separatyzm ekonomiczny

Zroédlo: opracowanie wilasne.

Zadaniami samorzadu wojewddzkiego sa: edukacja
publiczna, ochrona zdrowia, kultura, pomoc spoteczna,
rozwoj wsi, gospodarka przestrzenna, ochrona $rodo-
wiska, transport zbiorowy, drogi, przeciwdziatanie bez-
robociu [Ustawa..., 1998]. Dzialania shuzb publicznych
koordynuja wojewoda lub wladze centralne: mamy

administracje zespolona i niezespolona. W pierwszej
grupie sa: straz pozarna, policja, kuratorium oswiaty,
inspekcje: sanitarna, farmaceutyczna, ochrony ro-
$lin, nadzoru budowlanego, nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, ochrony srodowiska, handlowa,
jakosci artykuléw spozywczych, transportu drogo-
wego, weterynarii i konserwacji zabytk6w. Wojewoda
powotuje lub opiniuje kierownikéw shuzb i ma wplyw
na ich prace. Administracje niezespolona, niepodpo-
rzadkowana wojewodzie, tworza: wojskowe centra
rekrutacji, administracja skarbowa, urzedy gérnicze,
urzedy miar, urzedy morskie, urzedy statystyczne,
urzedy zeglugi srédladowej i inne placéwki. Woje-
woda nadzoruje jednostki samorzadu terytorialnego,
wydaje akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze wojewo6dztwa, reprezentuje Skarb Panstwa
ijest organem odwotawczym wyzszego stopnia w po-
stepowaniu administracyjnym.

Zadania podzielimy w uproszczeniu na dwa zespoty:
administracji lokalnej i polityki rozwoju (planowania
strategicznego). Nalezy rozwiazywac regionalne sprawy
biezace oraz podejmowac dziatania dlugookresowe, by
zachowac dobrostan ekonomiczny i zdolno$¢ stawiania
czota nadchodzacym wyzwaniom. Postawiony problem
sprowadza sie do znalezienia optymalnego obszaru dla
administracji lokalnej i dla polityki rozwoju.

W tabeli 6 opisano konstrukcje regionow NUTS
na potrzeby polityki Unii Europejskiej. NUTS jest
skrotem od Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (Nomenclature des unités
territoriales statistiques, Nomenclature of Territo-
rial Units for Statistics). Liczba ludno$ci jest jednym
z kryteriéw ich wyodrebniania.

Tabela 6. NUTS: minimalne i maksymalne liczby
mieszkancow, liczba jednostek w wybra-

nych krajach
Pod- Liczba Pol- |Fran- | Hisz- | Niem-| Wlo-
mioty ludnosci | ska | cja |pania| cy | chy
NUTS 1| 3—-7miln 7 14 7 16 5
NUTS 2 800 tys. - 17 27 17 38 21
3 mln
150 —
NUTS 3 73 101 59 | 400 | 107
800 tys.

Zrédio: zestawienie wlasne na podstawie materiatéw UE.

NUTS 2 nie sa tworzone, by decydowac¢ o admini-
stracji krajowej. W Polsce NUTS 2 obejmuje 15 woje-
wodztw w calosci oraz 2 cze$ci mazowieckiego, pod-
mioty: warszawski stoleczny (Warszawa i obwarzanek
warszawski: powiaty grodziski, legionowski, minski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski,
warszawski zachodni i wotominski) oraz podmiot ma-
zowiecki regionalny (reszta wojewddztwa). We Fran-
cji jest 27 NUTS 2, w Niemczech — 38.
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3. Rozwdj przez industrializacje
i administracje?

Istnieje przekonanie, ze pomyslnos¢ obszaru wy-
maga jednej z dwoch sit sprawczych: przemystu,
najlepiej ciezkiego, albo statusu lokalnego centrum
rzadzenia rozdzielajacego $rodki. Wojewddztwo
ma dac prestiz i efekty rozwojowe. Wielu ludziom
i spotecznos$ciom wiasciwe jest FOMO (fear of mis-
sing out): strach, ze co$ nas ominie, a dotrze do innych.
Czy rozwdj przez industrializacje i administracje jest
niezbedny?

Miasta i regiony potrzebuja przedsiebiorstw lub
instytucji. Rozwdj tych podmiotéw prowadzi do
rozwoju jednostki osadniczej. Nierzadko regiony
potrzebuja wielu firm i placowek, by zmniejszy¢ ry-
zyko pojawienia sie zjawisk niepozadanych. Czasem
pomyS$lno$¢ przynosi obecno$¢ pionu zarzadzaja-
cego firma i white collars, podczas gdy blue collars
znajduja sie na zewnatrz regionu. Rozwdéj przez in-
dustrializacje i administracje nie jest rozwiazaniem
jedynym.

Tabela 7 zawiera spis miast, ktére nie sa lokal-
nymi oSrodkami wladzy, a mimo to w swoich krajach
naleza do dziesieciu najwiekszych miast. W Polsce
wszystkie podmioty z pierwszej dziesiatki sa stolicami
wojewddztw.

Tabela 7. Miasta nalezace do dziesieciu najwiek-
szych w kraju, ktére nie sa lokalnymi
osrodkami administracyjnymi

Francja Montpellier, Nicea

Hiszpania Bilbao, Malaga

Niemcy Dortmund, Essen, Frankfurt nad Menem,
Kolonia, Lipsk

Polska =

Stany Chicago, Dallas, Filadelfia, Houston,

Zjednoczone | Jacksonville, Los Angeles, Nowy Jork,
San Antonio, San Diego

Wilochy Bari, Katania

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie [Demographia...,
2023].

Przypomnijmy zasady wzrostu i rozwoju. Wa-
runkami koniecznymi wzrostu krajéw i regionow
sq potencjal wytwérczy i istnienie popytu. Wzrost
wymaga kompetentnych pracownikéw, kapitaty,
technologii i bogactw naturalnych oraz rynku zbytu.
Rozwdj oznacza trwaly dobrostan i zdolnos¢ ra-
dzenia sobie z wyzwaniami przyszto$ci. Determi-
nanty rozwoju zawezaja sie do triady IEI: inwestycji
fizycznych, edukacji i instytucji ekonomicznych.

Potrzebny jest kapital fizyczny (inwestycje fizyczne
i mozliwosci jego finansowania), kapitat ludzki
(edukacja, szkolenie ustawiczne), kapitat spoteczny
(umiejetnos¢ dzialania grupowego) i kapital pu-
bliczny (instytucje, infrastruktura). Industriali-
zacja, zwlaszcza przestarzala i mato efektywna,
takze administracja, zwlaszcza malo sprawna i Zle
ukierunkowana, niekoniecznie zapewniaja wzrost
i rozwoj.

4. Centralizacja, decentralizacja,
dekompozycja?

O tym, ile ma by¢ wojew6dztw, rozstrzyga rowniez
to, jakie one maja by¢. Stoja przed nimi zadania pod-
stawowe: administracja lokalna i polityka rozwoju.
Sposob realizacji tych zadan zalezy istotnie od roz-
strzygnie¢ dotyczacych centralizacji lub decentraliza-
cji panstwa. Czy wojewddztwa maja ograniczy¢ sie do
czynnoS$ci administracyjnych w skali lokalnej, czy tez
samodzielnie dziala¢ na rzecz rozwoju, usprawniac
ustugi publiczne i stosowac zachety przyciagajace
inwestoréw zewnetrznych, niekoniecznie zagranicz-
nych?

W latach siedemdziesigtych XX wieku podziat
na 49 wojewo6dztw wprowadzono w panstwie scen-
tralizowanym, pozbawionym samorzadno$ci. Duza
liczba wojewddztw miata ostabi¢ pozycje wladz re-
gionalnych w stosunku do centrum [Friszke, 2023].
Zadania wspoétczesnych 16 wojewddztw sq inne, co
jest nie bez znaczenia dla ich liczby.

Przekazywanie spraw w d6t drabiny hierarchicznej
przegrywa czesto z pogladem o najwiekszej skutecz-
nosci rozstrzygnie¢ na szczeblu najwyzszym. Géra
wie i umie najwiecej. Czyzby? Skuteczne zarzadza-
nie wymaga rzetelnej informacji i traktowania przez
decydenta podejmowanych dziatai jako waznych
dla niego. O sprawach wiedzg najwiecej ci, ktérych
bezposrednio one dotycza. Przekazywanie informa-
cji niesie ryzyko przypadkowego lub celowego jej
wypaczenia. Jest malo prawdopodobne, by centrum
zajmowalo sie wszystkim dobrze. Im wiecej spraw
na glowie, tym glowa mniej sprawna. Nie wolno
ignorowac inicjatyw podwladnych, zwlaszcza gdy
potrafia oni dziata¢ bez nadzoru, konfliktéw i sa od-
powiedzialni. Nie wolno marnowa¢ kapitatu ludz-
kiego i spotecznego. O tym, czy centralizowa¢, czy
decentralizowa¢, decyduje splot wielu okoliczno$ci.
Przedstawia je tabela 8.

Przypomnijmy zasade pomocniczosci (subsydiar-
nosci). W uktadach o strukturze wielopoziomowej
nalezy umiejscawiac¢ zadania na szczeblach mozliwie
najnizszych. Przenoszenie kompetencji w gore jest
zasadne, gdy nie da sie czego$ wykonac nizej [Minter].
Ten rozdzial zadan znajdujemy w UE [Poptawska,
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Tabela 8. Uwarunkowania rozdzialu kompetencji

w ukladach wieloszczeblowych

Czynniki
determinujace
Zdolnosc¢ realizacyjna
podmiotéw na
poszczeg6lnych
szczeblach

Uwagi

Glowne kryterium rozdziatu
zadan

Zachowanie przez
uklad niezbednej
zwartos$ci

Decentralizacja nie moze
blokowac koniecznych,
jednolitych dziatan w skali uktadu

Dostep do informacji

Najlepiej poinformowany jest
zwykle ten, kogo ta sprawa
bezposrednio dotyczy

Stosunek decydenta
do podejmowanej
sprawy

Najwiekszg staranno$¢ decyzyjng
wykazuja ci, ktérych sprawa
dotyczy bezposrednio

Korzysci partykularne
podmiotéw na réznych
szczeblach hierarchii

Nie moga przesadzac o rozdziale
zadan miedzy szczeblami
w hierarchii

Przecigzenie Zabezpiecza przed nim

menadzerskie rozdzielanie zadan

Dojrzatos¢ Trzeba wykorzystywac

menadzerska mozliwosci i doswiadczenie
podmiotoéw na wszystkich
szczeblach

Konsekwencje Rozbudowane struktury centralne

finansowe kosztujq czesto wiecej niz

struktury terenowe

Zrédlo: obliczenia whasne.

2000], w dziesiatej poprawce do Konstytucji USA
i w nauce spotecznej Kosciota katolickiego [Piwo-
warski, 1993].

Co do zasady, optimum globalne bierze gére nad
optimum lokalnym, ale z ograniczeniem. Polega ono
na tym, by w miare mozliwosci uwzgledniac interesy
i oczekiwania tych, ktorzy ,,przegrywaja glosowanie”.
Wypada szuka¢ dla nich rekompensaty. O podziale ad-
ministracyjnym decyduje dobro panstwa jako catosci,
a nie interesy partykularne.

Przytoczmy stowa Bogustawa Radziwilta z powie-
$ci Henryka Sienkiewicza Potop: ,,Rzeczpospolita to
postaw czerwonego sukna, za ktére ciagna Szwedzi,
Chmielnicki, Hiperborejczykowie, Tatarzy, elektor
i kto zyw naokolo. A my z ksieciem wojewoda po-
wiedzieliSmy sobie, ze z tego sukna musi sie i nam
tyle zosta¢ w reku, aby na plaszcz wystarczyto; dla-
tego nie tylko nie przeszkadzamy ciagnaé¢, ale i sami
ciggniemy”.

Decentralizacja moze prowadzi¢ do dekompozycji
panstwa. Centralizacja potrafi uczyni¢ panstwo nie-
sprawnym. Rozsadna decentralizacja stawia przed wo-
jewodztwami zadania administracyjne i prowadzenie
polityki rozwoju. Urzeczywistnienie tego drugiego
zadania wymaga wojewoddztw duzych, co ma wpltyw
na wybor ich liczby.

5. Rébwnowaga ekonomiczna miedzy
wojewodztwami?

Czesto uwaza sie, ze jednostki administracyjne
powinny by¢ w przyblizeniu réwne pod wzgledem
ekonomicznym. Jest to wazne przy wytyczaniu granic
wojewddztw, ale nie najwazniejsze. Jak rozumie¢
ekonomiczng rownosc¢?

Unia Europejska uzywa pojecia rozwoj zrow-
nowazony [Rogall, 2010]. Polega on na realizacji
trzech celow: wzrostu PKB, sp6jnosci spotecznej
i ochrony $rodowiska. Sp4jnos¢ spoteczna oznacza
zblizanie sie wskaznikéw zaawansowania spoteczno-
-ekonomicznego: stanu infrastruktury technicznej
i spotecznej, opieki medycznej, poziomu zycia, wiel-
kosci bezrobocia. Spéjnos¢ spoteczna przeciwsta-
wia sie sp6jnosci ekonomicznej — zbieznosci PKB
per capita. Nie chodzi zatem o przyblizong réwnos$¢
dochodéw regionalnych na osobe, takze plac. Sa to
zagadnienia odrebne. Maja zblizac¢ sie do siebie przede
wszystkim parametry spoteczne.

Pelna wypowiedz na temat réwnowagi miedzyre-
gionalnej wymaga duzo miejsca. Ograniczymy sie
do zasygnalizowania sytuacji w aspekcie spdjnosci
ekonomicznej. Tabela 9 przedstawia PKB per capita
w wojewodztwach i mazowieckich regionach NUTS 2,
natomiast tabela 10 w duzych miastach.

Tabela 9. Wojewddztwa i 2 regiony: udzial w PKB
w %, poziom PKB pc, gdy kraj =100, 2023 r.

Jednostki Udzial | Poziom
Dolnoslaskie 8,6 107,1
Kujawsko-pomorskie 4,3 80,4
Lubelskie 3,6 68,8
Lubuskie 2,1 79,8
Lodzkie 6,0 94,8
Matopolskie 8,0 89,0
Mazowieckie 23,1 152,2
Opolskie 2,0 80,4
Podkarpackie 3,7 71,7
Podlaskie 2,2 77,2
Pomorskie 6,2 95,4
Slaskie 12,1 103,5
Swietokrzyskie 2,2 74,7
Warminsko-mazurskie 2,5 70,4
Wielkopolskie 9,8 104,5
Zachodniopomorskie 3,6 81,7
Mazowiecki regionalny 5,5 90,7
Warszawski stoteczny 17,6 201,2

Zrédlo: GUS za https:/obserwatorgospodarczy.pl/2025/01/01/
pkb-wojewodztw-polski.
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Tabela 10. PKB pc duzych miast, Polska =100,

2023 r.
Krakow 160
L6dz 125
Podregion katowicki” 139
Poznan 194
Tréjmiasto 161
Szczecin 113
Warszawa 275
Wroclaw 157

* Podregion katowicki: miasta Chorzow, Katowice, Mysto-
wice, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Swietochto-
wice.

Zrédlo: obliczenia wiasne.

W tabeli 11 zostaly umieszczone wyniki analizy
kilku hipotez dotyczacych réznic miedzy dwiema
czeSciami Polski, obszarami I'i II.

Tabela 11. PKB per capita Polski podzielonej na
dwa obszary w 2023 r., $rednia dla ca-
lego kraju=100,0

Wisly i Wistoki” ng?id W;Z}’lgd
Wishy i Wistoki" Zag%}’“l”d Wlslclhgd
Wisky i Wistoki"™ nggid W;‘ih;’d
Tréjkata wewnlq(t)rgz, (;rléj kata | na z;;x’rzqtrz
Pasa wschodniego ng’lg L resit(? 4],<Er3aju

Pas6éw wschodniego wschéd i zachéd reszta kraju

i zachodniego 68,0 106,3
. potudnie reszta kraju
Potudnia 9.6 104,

zachod i péinoc reszta kraju

Granicy z 1939 1.

88,2 103,7

Bumeran bumerang reszta kraju
' i 105,1 98,0

i . wschod reszta kraju
Polski Wschodniej 687 08,1

* Cata Warszawa zaliczona do obszaru I. ™ Cata Warszawa
zaliczona do obszaru II. ™ Warszawa wylaczona
z obliczen.

Zrédto: obliczenia whasne.

Kryteria podziatu kraju byty nastepujace:

» hipoteza Wisly i Wisloki: sytuacja na zachéd
i wschdéd od tych rzek jest zasadniczo r6zna,

« hipoteza tréjkata: gospodarka kraju koncentruje sie
w tréjkacie: poludniowa granica jako podstawa,

Tréjmiasto jako wierzchotek, poza tréjkatem sa

Bialystok, Lublin i Szczecin,

« hipoteza skrajnego pasa wschodniego: obszary nad
granica, od Elblaga po Krosno, sa zdecydowanie
stabsze od reszty kraju,

« hipoteza skrajnych paséw wschodniego i zachod-
niego: dolaczamy do pasa wschodniego ziemie nad
granica zachodnia, od Jeleniej Gory po Gorzéw
Wielkopolski, bez Szczecina i okolic,

 hipoteza potludnia: na potudniu kraju znajduje sie
duza czes¢ polskiej gospodarki,

 hipoteza granicy z 1939 r., czesci kraju po obu jej
stronach sa w istotny sposéb rézne,

« hipoteza bumerangu: w Europie Srodkowej prze-
waza gospodarczy bumerang: ziemie na linii
Gdansk, Bydgoszcz, Poznan, Wroclaw, Praga,
Brno, Wieden, Bratystawa, Budapeszt, polska czes¢
bumerangu rozpatrujemy na tle reszty kraju,

« hipoteza Polski Wschodniej: warmirisko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wietokrzy-
skie, sa obszarem stabszym od pozostatych wo-
jewédztw.

Ocena spdjnosci moze by¢ rézna. Na tle innych
krajéw nie jest to sytuacja wyjatkowa. Hipoteza Wisty
i Wisloki przedstawia sie odmiennie zaleznie od loka-
lizacji Warszawy, ktérej wklad w PKB jest wiekszy
niz Warmii, Mazur, Podlasia, Lubelszczyzny i Pod-
karpacia razem.

Poddamy weryfikacji hipoteze trzech zaboréw.
Czy utrzymuja sie réznice miedzy trzema czesciami
kraju uksztaltowane przed odzyskaniem przez Pol-
ske niepodleglosci? W 1913 roku dochéd narodowy
per capita wynosit w Krélestwie Polskim 63 dolary, na
Kresach Wschodnich 15, w Galicji 38, a na ziemiach
zachodnich, ktére znalazly sie w granicach II Rze-
czypospolitej, 113 dolaréw [Historia Polski..., 1991,
s. 200]. Przyjmujac $rednia dla Polski z 1918 roku za
100, wskazniki dla zaboréw rosyjskiego, austriackiego
i pruskiego wynosza odpowiednio 94, 57 i 169.

Jak sytuacja przedstawia sie dzisiaj? Gdyby srednia
dla kraju uzna¢ za 100, dla dawnego zaboru rosyj-
skiego mamy 112,3, dla dawnego zaboru pruskiego
i ziem nalezacych w 1945 roku do Niemiec 95,9, dla
dawnego zaboru austriackiego 79,2 [Jasinski, 2012,
s. 98].

6. Doswiadczenia innych krajow

Francja. 18 regiondw (régions), z ktorych 13 znaj-
duje sie w Europie, a 12 na kontynencie. Powierzchnia
Francji kontynentalnej, czyli Francji metropolitalnej
bez Korsyki, jest 0 73% wieksza niz Polski. Regiony
posiadaja wladze terytorialng (collectivité territo-
riale). Podziat obowiazuje od 2016 roku. Powstal jako
rozstrzygniecie caloSciowe, korygujace rozwigzanie
wczesniejsze. Francja jest krajem unitarnym o silnej
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tradycji centralizacji. W 1982 roku przyjeto ustawe
o decentralizacji, ktéra wprowadzila pojecie région.

Niemcy. 16 krajéw zwiazkowych (Bundesldnder)
réznej wielkosci. 13 z nich to tak zwane Fldchenldnder
(kraje z powierzchnia), pozostate miasta na prawach
landu. 4 landy zajmuja maly obszar: 3 miasta i Saara.
Jezeli je pomina¢, na obszarze o 12% wiekszym od
Polski funkcjonuje 12 jednostek. Powstawaty bezpo-
$rednio po utworzeniu Republiki Federalnej, po dota-
czeniu Saary i po ponownym zjednoczeniu Niemiec.
Tylko raz polaczono dwa landy, inne takie inicjatywy
sie nie powiodly.

Hiszpania. 17 wspdélnot autonomicznych i 2 mia-
sta autonomiczne (Ceuta i Melilla). Sa to jednostki
réznych rozmiaréw, powstale miedzy innymi w imie
zachowania narodowosci (nacionalidad) o r6znej toz-
samosci, tradycji, niekiedy jezyku. Wspélnoty autono-
miczne dysponuja duza samodzielnoscia zwlaszcza na
polu edukacji i opodatkowania. Podzial wprowadzila
konstytucja z 1978 roku.

Wilochy. 20 regionéw (regioni), z ktérych 5 ma spe-
cjalny status autonomiczny (regiony specjalne). 15 re-
gionéw zwyklych powstalo w 1970 roku, 4 regiony
specjalne w 1948 roku, 1 region specjalny w 1963
roku. Konstytucja okresla kazdy region jako podmiot
autonomiczny. Niektére majq autonomie specjalna,
poszerzona.

Wielka Brytania. W odniesieniu do Anglii, Szkocji,
Walii i Irlandii Péinocnej uzywa sie pojecia local
government. Te cztery podmioty dziela sie na jed-
nostki administracyjne w odrebny sposéb. W Anglii
jest 9 regiondw (regions) utworzonych w 1994 roku,
pierwotnie o zadaniach administracyjnych, z czasem
statystycznych. Szkocja dzieli sie na 32 council areas,
Walia na 22 principal areas, Irlandia Péinocna na
11 districts. Geografie administracyjng Zjednoczonego
Kroélestwa okresla sie jako ztozona, wielowarstwowa
i niejednolita.

Stany Zjednoczone. 50 standw (states) i Dystrykt
Kolumbii. Powstawaty w réznym czasie jako efekt
ekspansji terytorialnej kraju. Unia pozostawia po-
szczeg6lnym stanom duzg samodzielno$¢. Kalifornia,
najwiekszy stan pod wzgledem ludnosci, liczy po-
nad 68 razy wiecej mieszkancow niz stan najmniej-
szy — Wyoming. Jesli chodzi o terytorium, Alaska jest
430 razy wieksza niz Rhode Island.

Dla analizy sytuacji w Polsce najciekawszy jest
podziat Francji kontynentalnej. Powstat na podstawie
decyzji calosciowej, a nie droga uzupehien rozwiaza-
nia istniejacego. Na obszarze o trzy czwarte wiekszym
od Polski utworzono 12 region6w. Proste przeniesie-
nie rozwigzania francuskiego utrudnia niejednakowe
w obu krajach przestrzenne rozmieszczenie aktywno-
$ci gospodarczej i gestosci zaludnienia.

W wielu krajach reforme podziatu administracyj-
nego uwaza sie za uzasadniona, chociaz natrafia ona

Tabela 12. Regiony NUTS 2 o najwiekszym i naj-
mniejszym PKB per capita (PPP), wy-
brane kraje UE, $rednia dla UE =100,

2023 r.

Austria | Litwa
Salzburg 147, Reglpn Stpleczny 132,
Bureenland 84 Litwa Srodkowa

g i Zachodnia 67

Belgia | Niemcy
Bruksela 191, Hamburg 189,
Hainaut 72 Liineburg 84
Czechy | Polska
Praga 193, Warszawski Stoteczny 155,
Pénocny Zachdd 63 Lubelskie 53
Francja | Slowacja
fle-de-France 166, Kraj Bratystawski 148,
Lotaryngia i Pikardia po 71 Stowacja Wschodnia 54
Grecja | Szwecja
Attyka 96, Sztokholm 153,
Wyspy Egejskie P6inocne Szwecja Péinocno-
42 -Srodkowa 86
Hiszpania | Wegry
Wspdlnota Madrytu 123, Budapeszt 168,
Andaluzja 68 Wegry Pdinocne 48
Holandia | Wiechy
Holandia Pétnocna 174, Bolzano-Potudniowy Tyrol
Drenthe 95 163,
Kalabria 58

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie www.eurostat.ec.eu-
ropa.eu.

na duze przeszkody. Utrudnieniem sg obawy o zmiane
geograficznego rozkladu ekonomicznych korzysci
i niekorzysci oraz relatywnej pozycji gtéwnych sit
politycznych.

W tabeli 12 wskazano dla wybranych krajow mak-
symalny i minimalny poziom PKB na mieszkarca po
uwzglednieniu sity nabywczej walut. NUTS 2 to nie-
kiedy miasta. W Swietle tego zestawienia zréznicowa-
nie regionalne nie jest w Polsce szczegdlnie duze.

Jezeli przyja¢, ze PKB pc dla Niemiec wynosi 100,
wskaznik ten dla starych landéw wynosi 104,2, dla
nowych landéw — 74,5, a dla Berlina — 109,6. Jezeli
caltym Whochom przypisze sie 100, wtedy Mezzo-
giorno, czyli 8 regionéw potudniowych, poczynajac
od Abruzji i Kampanii, legitymuje sie wynikiem 66,5,
podczas gdy reszta kraju — 116,8.

7. Dominanty, regiony weztowe i strefowe

Wojewodztwo stanowi uklad ekonomiczny. Czy
obszar ten ma silnie cigzy¢ do wewnatrz? Bywa réznie.
Zdefiniujmy kilka pojec.

W jednostce administracyjnej moze pojawic sie
dominanta ekonomiczna: miasto z duzym udziatem
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w PKB [Forrest, Williams, 2001]. Jezeli bedzie to
co najmniej 25%, dominantami sa Bangkok, Bra-
tystawa, Budapeszt, Buenos Aires, Londyn, Minsk,
Praga, Stambul, Sztokholm, Tel Awiw-Jafa, Wieden
i Wilno. Dominanta moze pojawic¢ sie w skali woje-
wodztwa.

Wyrdzniamy regiony weztowe i strefowe [Jasinski,
2012, s. 36]. Pierwsze charakteryzuje wspélistnie-
nie punktu centralnego, koncentrujacego aktywnos$¢
gospodarcza i spoteczna, oraz obszaréw peryferyj-
nych, zasilajacych i zasilanych przez punkt gléwny.
Na przyklad Kielce dostarczaja ushugi publiczne wo-
jewddztwu Swietokrzyskiemu. Miedzy nimi a oto-
czeniem kontakty ekonomiczne sa silne. Natomiast
przemyst $wietokrzyski jest nastawiony na odbiorcow
poza wojewodztwem. Rynek lokalny jest za maty dla
miejscowej, w skali kraju poteznej, produkcji wapna,
kruszywa, cementu, ceramiki sanitarnej i ptytek ce-
ramicznych.

Region strefowy jest ekonomicznie jednolity. Nie
ma tu wyraznego wezla obstugujacego caly obszar.
Istnieje nieduza wymiana wewnetrzna i zewnetrzna,
w granicach regionu i poza nim. Obszar stabo korzysta
z bliskos$ci wiekszych miast, gdyz te niewiele oferuja
otoczeniu. Region mozna powieksza¢, bedzie to bierna
ekspansja terytorialna. Takim obszarem jest rolnicze
poludnie wojewddztwa Swietokrzyskiego, odmienne
niz jego bardziej uprzemystowiona péinoc.

Grawitacja ekonomiczna obszaru wyraza silte
powiazan obszaréw, w szczegblnosci podregionéw
danego regionu. Jest kwantyfikowalna. Pomiar staty-
styczny uwzglednia przede wszystkim intensywno$¢
wzajemnego handlu.

Administracja jest mozliwa w regionie weztowym
i strefowym. Prowadzenie polityki rozwoju zyskuje
na uzasadnieniu w regionie weztowym, o znacza-
cej grawitacji. Utrudniaja ja nieduze rozmiary ob-
szaru. W kazdym wojewddztwie znajdziemy regiony
strefowe. Pytanie, czy obok nich wystepuje region
wezlowy. W sklad jednostki administracyjnej moze
wchodzi¢ kilka regionéw weztowych, ich potrzeby
bedzie urzeczywistnia¢ jedna polityka rozwoju.

8. Wielkopolskie, wojewédztwo typowe

Poddamy analizie istniejace wojewddztwo wiel-
kopolskie i projektowane przed laty wojewddztwo
$rodkowopomorskie. Nie bedzie to analiza z wielu
punktéw widzenia, wyeksponujemy aspekty eko-
nomiczne. Podobny schemat poznawczy da sie za-
stosowac do innych wojewd6dztw funkcjonujacych
i postulowanych.

Jaki jest udzial Poznania i wojewddztwa wielko-
polskiego w PKB kraju? Jaki jest wktad podregionow
w PKB Wielkopolski? Odpowiedzi na te pytania do-
starcza tabela 13.

Tabela 13. Podregiony Wielkopolski. PKB i wartos¢
dodana brutto per capita, 2021

Kaliski 90 80 10,0 8,3
Koninski 76 85 11,4 10,1
Leszczynski 90 80 15,9 13,3
Pilski 73 78 13,1 10,7
Poznanski 117 100 20,8 21,6
M. Poznan 200 120 28,8 36,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw Staty-
stycznych GUS.

PKB na mieszkarica osiagnat w miescie Poznaniu
dwukrotno$¢ $redniej krajowej. Nie mozna jednak
powiedzieé, ze mieszkaniec Poznania zyje dwukrotnie
lepiej niz przecietnie Polak, a mieszkaniec podregionu
pilskiego zbliza sie do trzech czwartych krajowej
$redniej. PKB wypada interpretowac¢ jako strumien
dochoddw, ale nie tylko tych, ktdre trafiaja do kieszeni
os6b fizycznych. To, ze dochéd powstal w danym
regionie, nie znaczy, ze zostanie wykorzystany na
jego obszarze.

Uzycie warto$ci dodanej brutto zamiast produktu
krajowego brutto zmienia relacje: Poznan zbliza sie do
$redniej krajowej. Nadal notuje pozycje wysoka.

Spéjrzmy na sytuacje wewnatrz wojewodztwa.
Poznan, bez lub z jego ekonomicznym przedhuzeniem
z postaci podregionu poznanskiego, tworzy wielko-
polska dominante. Podregion poznanski nie jest tym
samym, co powiat poznanski: podregion tworza réw-
niez powiaty obornicki, szamotulski, sredzki i srem-
ski. Wielkopolska ma swa dominante, Polska nie ma.
Warszawa jest troche za mala w sensie ekonomicznym,
by nia zostac.

Tabela 14 przedstawia udziat gtéwnych sektoréw
towarowych w warto$ci dodanej brutto wojewddztwa.
Przetworstwo przemystowe jest czescig duzego dziatu
przemyst. W jego sklad wchodza 3 inne sekcje: gérnic-
two, dostawy energii, ciepta i gazu oraz dostawy wody
i gospodarowania $ciekami i odpadami [Produkcja
instrumentow...].

Poréwnujac strukture towarowa Wielkopolski z ze-
stawieniami dla innych wojewddztw i catych krajow,
stwierdzamy, ze sytuacja w najstarszej czesci Polski
przedstawia obraz typowy. Nie ma zasadniczych roz-
bieznosci w stosunku do tego, co spotyka sie gdzie
indziej. Rolnictwo, nad Wartg silne, zajmuje nieduzy
fragment aktywnosci ekonomicznej. Podobnie jest
w wielu miejscach na $wiecie z mocnym rolnictwem.
Wielkopolski przemys!, zwlaszcza przetworstwo
przemystowe, notuje niematy udziat w WDB, ale do
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Tabela 14. Sektory towarowe gospodarki wielko-
polskiej, udzial w WDB, 2021 r., %

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, rybactwo 3,3
Przemyst 28,8
— w tym przetworstwo przemystowe 25,6
Budownictwo 6,9
Handel, logistyka, gastronomia, telekomunikacja 30,1
Finanse, obstuga rynku nieruchomosci 7,7

Zrédto: [Rocznik..., 2023].

rekordéw mu daleko. Kraina Lecha ma relatywnie
duzo przemyshu. Udzialy budownictwa oraz handlu,
logistyki i telekomunikacji sa na poziomie spotykanym
czesto. Budownictwo i handel z logistyka sa znacznie
wieksze niz tradycyjny fundament gospodarki i kon-
sumpcji: rolnictwo. Nawet finanse i obstuga nierucho-
mosci mieszcza sie w statystycznej normie. Gdyby ich
udzial w WDB powiekszy¢ o 2—3 punkty procentowe,
doszlibySmy do poziomu w Szwajcarii.

Szczegobtowa analiza gospodarki wielkopolskiej
prowadzi do wniosku, Ze jest ona zré6znicowana struk-
turalnie. Mamy przemyst elektromaszynowy, che-
miczny, spozywczy, drzewno-papierniczy, mineralny,
zréznicowane sa ustugi. Dobrze to wrozy stabilnosci
ukladu. Struktura inwestycji z tabeli 15 nie pokrywa
sie ze struktura wytwarzania.

Tabela 15. Inwestycje w sektorach gospodarki wiel-
kopolskiej, 2021 r., %

Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo, rybactwo 3,0
Przemyst 37,1
— w tym przetworstwo przemystowe 25,7
Budownictwo 2,1
Handel, logistyka, gastronomia, telekomunikacja 33,3
Finanse, obstuga rynku nieruchomosci 12,4
Dziatalnos¢ profesjonalna, np. nauka 1,0
Edukacja 2,5
Opieka zdrowotna 2,1

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie [Rocznik, 2023]

Efektem rozrostu miast i koncentracji przestrzen-
nej dziatan gospodarczych jest potrzeba znalezienia
nowej definicji wsi. Dzisiaj jest to miejscowos¢ li-
czaca od kilkudziesieciu do kilku tysiecy miesz-
kancow. W przesztosci miata rozmiary podobne,
ale istniat wyznacznik w postaci przewazajacego
rolnictwa [Henkel, 2013]. Obecnie w wielu krajach,
takze w Polsce, w tym w Wielkopolsce, nie jest to
gléwne miejsce pracy na wsi. Wie§ staje sie nie-
wielka miejscowoscia o zabudowie rozproszonej, ze

znaczacym sektorem towarowym w postaci rolnic-
twa. R6znica miedzy PrzeZmierowem i Tarnowem
Podg6rnym a przedmie$ciami Poznania jest mala.
Sa to przyklady skrajne: wsie dobrze rozwiniete,
bliskie duzego miasta. Mozna odjecha¢ dziesiatki
kilometréow od Poznania, opu$ci¢ obwarzanek wokét
Grodu Lecha i réwniez spotka¢ miejscowosci, ktore
nie przypominaja typowych wsi. Sa to wsie formal-
nie, wygladaja jak mate miasta.

Koncentracja aktywnos$ci gospodarczej w duzych
i $rednich miastach idzie w parze z przechodzeniem od
rolnictwa na wiasne potrzeby do produkcji towarowej.
Proces ten jest zaawansowany. Powoduje to malejaca
samowystarczalnos¢ mieszkaricéw wsi. Dawniej duze
miasto bardziej zalezato od otoczenia niz otoczenie od
niego. Relacja ta czeSciowo sie odwrdcita. Nie oznacza
to, Ze obszarom dalekim od miast duzych i $rednich
grozi ekonomiczne wykluczenie. Przeciwnie, miasto
potrzebuje zywnosci. Lancuch dostaw moze rozpoczaé
sie daleko od niego, dalej niz wtedy, gdy rolnictwo na
wlasne potrzeby bylo zjawiskiem czestym. Odlegle
miejscowosci nie sa juz samowystarczalne, s ogni-
wem tafcucha dostaw.

9. Srodkowopomorskie, pomyst
na wojewodztwo mate

Rozwazane dawniej wojewo6dztwo Srodkowopo-
morskie miaty tworzy¢ ziemie od Kolobrzegu, przez
Swidwin, Drawsko Pomorskie, Walcz, Zlotéw, Bytéw
po Lebork. Okoto 19 tys. km? nieco ponad milion
ludzi, 15 powiatéw i 90 gmin. Polgczenie wschod-
niej czeSci zachodniopomorskiego, zachodniej cze-
$ci pomorskiego i dolaczenie powiatu ztotowskiego
z wielkopolskiego. Wojewoda w Koszalinie, siedziba
sejmiku w Stupsku. Co taka zmiana przyniostaby
mieszkaricom projektowanego wojewddztwa i ob-
szaréw sasiednich?

Jego udzial w PKB wynio6stby niecate 2%. Po-
mimo bardzo szerokiego zakreslenia granic byloby to
wojewodztwo mate. Pod wzgledem PKB na miesz-
kanca jednostka duzo stabsza od obu pomorskich
sasiadéw.

Przyczyna dysproporcji terytorium, PKB i liczby
ludnosci jest brak osrodkéw takich jak Tréjmiasto
i Szczecin, zdolnych pociagna¢ za soba duzy fragment
kraju. Koszalin i Shupsk sa miastami duzo mniejszymi
i stabo oddzialuja na obszary potozone poza swym
najblizszym otoczeniem. Srodkowa cze$é Pomorza
z dominacja rolnictwa, przetwdérstwa rolnego i ryb-
nego, turystyki i przemystu drzewnego nie stanowi
wyodrebnionej cato$ci. Jest to region strefowy. Kon-
sekwencja tego jest sztucznos$¢ granic nowej jednostki.
Mozna je wykresla¢ szeroko, byle nie znalez¢ sie
blisko waznych osrodkéw miejskich z wojewo6dztw
osciennych. Jest to bierna ekspansja terytorialna.
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Mozna dyskutowa¢, czy utworzenie Swietokrzy-
skiego byto decyzja trafna, jednak dla wiekszosci
ziem swego wojewoddztwa Kielce stanowig punkt
ekonomicznego ciazenia. Podobnie jest z Opolem
w wojewddztwie opolskim. Istnienie lubuskiego
moze réwniez rodzi¢ watpliwosci, lecz dzieki poto-
Zeniu na waznych szlakach komunikacyjnych i przy
granicy ma ono sens z punktu widzenia tworzenia
infrastruktury gospodarczej i spolecznej. Srodko-
wopomorskie bytoby regionem strefowym bardziej
niz lubuskie.

Nowe wojewddztwo ostabiloby pomorskie i zachod-
niopomorskie, szczegélnie to drugie. Pomorskie za-
mieniloby sie w rejon Zatoki Gdanskiej z Kaszubami,
zachodniopomorskie w okreg szczecinski. Pomorze
Srodkowe nie ma wyraznej tozsamosci regionalnej,
jaka charakteryzuje wiekszos¢ wojewodztw w Polsce.
Wojewodztwo pomorskie buduje swa tozsamo$¢ w du-
Zym stopniu na tradycji kaszubskiej, chociaz Kaszubi
stanowiq mniejszo$¢ jego mieszkancéw. Przez dzie-
sieciolecia po II wojnie Swiatowej tozsamos¢ zyskato
tez Pomorze Zachodnie jako calo$¢.

Konkluzje

16 wojewodztw, na jakie dzieli sie Polska, tworzy
niemala grupe jednostek administracyjnych najwyz-
szego szczebla. Czy warto ich liczbe powiekszy¢?
Przemawiaja za tym gléwnie korzysci lokalne, ktére
daja rozwdj przez administracje. Czy ma ich by¢
mniej? Jest chyba kilka powodéw, by takie posu-
niecie rozwazac. Przede wszystkim wojewodztwom
matym trudniej jest prowadzi¢ skuteczna polityke
rozwoju, administracja lokalna nie powinna by¢
rozdrabniana. Wyobrazalne jest zatem wcielenie
3 lub 4 wojewo6dztw niewielkich rozmiaréw do
jednostek, z ktérymi sasiadujg. Wypowiadajac te
my$l, trzeba zachowac ostrozno$¢. Korzysci z takiej
zmiany bylyby niewielkie, zwlaszcza w wymiarze
krajowym.

System obecny nie jest optymalny, ale trudno
go uznac za nieudany. Okreslmy go jako subop-
tymalny. Jedna z bardzo owocnych polskich ini-
cjatyw z przetomu wiekéw XX i XXI okazal sie
samorzad terytorialny. W ramach redukcji liczby
wojewddztw mogloby znikna¢ na przyktad woje-
wadztwo opolskie, ktérego samorzad uwazany jest
od lat za czotowy w skali kraju. Czy taka gra jest
warta Swieczki?

Bardziej niz zmiana liczby wojew6dztw zastu-
guje na uwage zwiekszenie uprawnienn samorzadéw
lokalnych kosztem zadan wojewodéw. Nie bytaby
to zmiana na duza skale. Nie powinna prowadzi¢ do
nieobecnosci przedstawiciela rzadu w wojewddztwie
i rezygnacji z koordynacji administracji zespolonej.
Przekonuje wypowiadany rzadko postulat redukcji

liczby powiatéw. Jest ich za duzo, cze$¢ z nich jest
mala. Ich istnienie beda podwaza¢ rozszerzanie sie
e-administracji oraz poprawa przeplywu i przetwa-
rzania informacji.

Mato przekonujacy jest projekt podziatu woje-
wbédztwa mazowieckiego na Warszawe potaczona
ewentualnie z jej otoczeniem i Mazowsze pozawar-
szawskie. Powstaloby wojew6dztwo-miasto, dopel-
nione przez obszar, z ktérym bezposrednio sasiaduje
i wspolpracuje, oraz rozlegte wojewo6dztwo strefowe.
Oba terytoria, Warszawa i ,,strefa mazowiecka”, uzu-
pehiaja sie i dlatego warto planowac rozwdj tego ob-
szaru ,,jedna reka”. Czym innym byloby przeniesienie
stolicy niepodzielonego Mazowsza z Warszawy. Jako
kandydatéw wypada wymieni¢ Ptock, Radom, moze
Ciechanéw. Miasta te lezg okoto 100 kilometréw od
stolicy panstwa i fizycznego centrum wojewddztwa.
Plock lezy w péinocnej, bardziej aktywnej gospo-
darczo cze$ci wojewddztwa. W jego przypadku PKB
per capita wynosi 194% Sredniej krajowej, wynik
bardzo wysoki. Realizacja tego projektu wymaga-
laby poprawy dojazdu do tego miasta samochodem
i pociggiem.

Stabo uzasadnione sa plany podzialu obecnych
podmiotéw przez wykrojenie ze starych organizméw
jednostek nowych. Podzial Wielkopolski i wojewd6dz-
twa $laskiego budzi watpliwos$ci. Wielkopolskie jest
regionem weztowym, podzial przynidstby regiony
strefowe bez wyraznego punktu cigzenia. Dekompozy-
cja Slaskiego oznaczataby budowe regionéw matych,
jakimi nie powinny by¢ wojewodztwa. Pomyst ztacze-
nia rejonéw czestochowskiego i kieleckiego mozna
odbierac jako bierng ekspansje terytorialna.

Podziat administracyjny nie jest dzisiaj gléwnym
obszarem dziatan rozwojowych kraju. Wazniejsze
sa racjonalizacja dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych, kontrola dlugu publicznego, poziom ustug
publicznych, usprawnienie rynku towaréw i systemu
finansowego, budowa zachet dla innowacyjnosci
gospodarki, starania na rzecz jej konkurencyjno-
$ci takze w wymiarze regionalnym. Kluczowa jest
poprawa jakosci edukacji i nauki. Sa to cele duzo
trudniejsze do urzeczywistnienia niz korygowanie
mapy administracyjnej. Zamierzenia te sa do wyko-
nania w ukladzie wojewddztw, ktéry oceniam jako
suboptymalny.

Bibliografia

Demographia World Urban Areas [2023], 19th Annual:
202308.

Forrest R., Williams P. [2001], Housing in the Twentieth
Century, w: R. Paddison, Handbook of Urban Studies,
Thousand Oaks, London.

Friszke A. [2023], Polska. Losy paristwa i narodu 1939-
1989, Iskry, Warszawa.

54  Biuletyn PTE nr 2(109). Czerwiec 2025



PIE

Henkel G. [2013], Das Dorf. Landleben in Deutschland
gestern und heute, K. Theiss, Stuttgart.

Historia Polski w liczbach. Gérnictwo i przemyst. Budow-
nictwo. Dochéd narodowy [1991], GUS.

Jasinski L.J. [2012], Spdjnos¢ ekonomiczna i spoteczna
regionéw paristw Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa.

Minter S., Subsidiaritdt, https://wirtschaftslexikon.gabler.
de/definition/subsidiaritaet-44920.

Piwowarski W., ks. [1993], ABC katolickiej nauki spotecz-
nej I, Wydawnictwo Diecezjalne, Pelplin.

Polityka [1996], 16 marca.

Poplawska E. [2000], Zasada subsydiarnosci w traktatach
z Maastricht i Amsterdamu, Scholar, Warszawa.

Produkcja instrumentéw medycznych, optycznych i precy-
zyjnych, http://sendzimir.metal.agh.edu.pl/~evandess/
industry.html.

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Wielkopolskiego [2023],
GUS.

Rogall H. [2010], Ekonomia rozwoju zréwnowazonego.
Teoria i praktyka, Zysk i S-ka, Poznan.

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o0 samorzqdzie wojewddztwa ze
zmianami, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/samorzad-wojewo6dztwa-16799842.

Zaborowski L. [2025], Korekta uktadu wojewddztw — ku
réwnowadze rozwoju, Instytut Sobieskiego, Warszawa.

Zielinski E. [2001], Administracja rzqdowa w Polsce, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa. [}

Biuletyn PTE nr 2(109). Czerwiec 2025 55

=
73
0
m
2y
=
>
4
m
>



https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/subsidiaritaet-44920
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/subsidiaritaet-44920
http://sendzimir.metal.agh.edu.pl/~evandess/industry.html
http://sendzimir.metal.agh.edu.pl/~evandess/industry.html
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorząd-województwa-16799842
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorząd-województwa-16799842

