Adam A. Ambroziak’

Rekomendacje Deklaracji Poznanskiej
z punktu widzenia obecnosci Polski

w Unii Europejskiej

XI Kongres Ekonomistéw Polskich — zorganizowany
w grudniu 2025 r. w Poznaniu przez Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne — by}, z mojej perspektywy,
szczegblny. Po pierwsze, po ponad 20 latach od akcesji
do UE (a po ponad 30 od rozpoczecia liberalizacji
wymiany handlowej z innymi panstwami cztonkow-
skimi UE) jest czas na refleksje nad czlonkostwem
w UE — nie tylko przez pryzmat efektu kreacji handlu
w zwiazku z dostepem do jednolitego rynku europej-
skiego czy dostepu do Srodkéw unijnych, ale tez nieco
bardziej pogtebionej. I nie chodzi tu tylko o wyniki
modeli ekonometrycznych udowadniajacych teze wyz-
szosci wymiany handlowej i integracji gospodarczej
nad autarkiczna gospodarka, ale o co$ wiecej — w ja-
kim stopniu model gospodarki zachodnioeuropejskiej,
ktéra byta przykladem dla transformacji w Polsce na
poczatku lat 90. XX w., zaczat funkcjonowac w Polsce.

* Dr hab. Adam A. Ambroziak, prof. SGH — Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie.

A ten model to wolno$¢ gospodarcza, swobodny prze-
plyw towaréw, swoboda $wiadczenia ustug, swobodny
przeptyw oséb (w tym pracownikéw) i swobodny
transfer kapitalu — wszystko w dazeniu do spotecz-
nej gospodarki rynkowej (art. 3.3 Traktatu o Unii
Europejskiej).

Po drugie, w ciagu tych 30 lat Unia Europejska sie
zmienia. Tak jak caly $wiat sie zmienia. W tym row-
niez Polska, ktéra z trudem dostosowywatla swoja legi-
slacje i system gospodarczy do 6wczesnych wymogow
unijnych. Wiazalo sie to z kosztami, ale i korzySciami
zaréwno spotecznymi, ekonomicznymi, finansowymi,
jak i politycznymi. W dostepnych opracowaniach
[Ambroziak, 2024a] i raportach [Ortowski, 2022]
ekonomistéw jednoznacznie wskazuje sie na dodatni
bilans cztonkostwa w UE. Brakuje jednak komplekso-
wego podejscia do cztonkostwa w obecnej rzeczywi-
stosci i propozycji ,,lepszej” obecnosci w UE, a wiec
proaktywnej i skutecznej polityki integracyjnej opartej
na ocenach skutkéw wypracowywanych rozwiazan
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prawnych na poziomie unijnym i uwzgledniajacej
nowy uklad sit w gospodarce Swiatowej i nowe wy-
zwania rozwojowe.

Po trzecie, ostatnie kryzysy prowadzace do prze-
rwania fancuchéw wartosci i dostaw, a wywolane
decyzjami (gtéwnie politycznymi) zwigzanymi z pan-
demia COVID-19 i wojna na Ukrainie, u§wiadomity
potrzebe blizszej integracji, sojuszy i budowania
bezpieczenstwa i odpornosci gospodarczej [Ferrara,
Kriesi, 2022]. Z jednej strony zmienity one wiele
w gospodarce: pojmowanie ryzyka oraz akceptacje
permanentnej niepewnosci (co bylo tematem prze-
wodnim Kongresu), ale réwniez przyspieszyly trans-
formacje cyfrowa i wymusity poprawe lub wrecz
uzyskanie kompetencji cyfrowych [Soto-Acosta,
2024]. Z drugiej strony, patrzac na historie UE, to
wlasnie kryzysy wymusity w przesztosci przyspie-
szenie proces6w integracyjnych oraz zakonczenie
prowadzonych i rozpoczecie nowych form wspot-
pracy w ramach tej organizacji miedzynarodowej
[Schramm, 2025].

Wshuchujac sie w prezentowane referaty i wypo-
wiedzi panelistéw podczas XI Kongresu Ekonomistéw
Polskich, mam wrazenie, ze cztonkostwo Polski w UE
jest uznane za fakt i nie ma konieczno$ci méwienia
o nim szerzej. Podobnie bylo w Zjednoczonym Kré-
lestwie — dla wielu brexit byt niemozliwy — a jednak
nastapil [Kavetsos i in., 2021]. Spoleczenistwo powie-
dzialo ,,nie” dla podstawowych wolnos$ci, w tym han-
dlu towarami i ustugami, mimo ze to wlasnie ten kraj
jest miejscem narodzin Adama Smitha i niewidzialnej
reki rynku. Stad tez uznalem, Ze warto sie przyjrzec, co
z Deklaracji Poznariskiej wynika dla odpowiedzialnej
obecnosci Polski w Unii Europejskiej.

1. Budowa zaufania do instytucji
i wzmocnienie spotecznej gospodarki
rynkowej

Jedli chodzi o instytucje europejskie, to zdecydo-
wanie wymagaja one wiekszej przejrzystosci dziatan
i uzmystowienia ich roli w zyciu kazdego czlowieka.
Postulat odbudowy zaufania miedzy obywatelami,
biznesem i panistwem dotyczy nie tylko relacji w od-
niesieniu do struktur w Polsce, ale i calego systemu
instytucjonalnego UE. Bardzo czesto o wszystko, co
najgorsze w prawie i gospodarce, oskarzana jest Unia
Europejska i Bruksela, a w dyskursie politycznym
podkresla sie, ze to krajowe rzady walcza z bezduszna
maching unijna, chroniac interesy narodowe [Schlip-
phak, Treib, 2017]. Sek w tym, ze we wszystkich tych
instytucjach sa przedstawiciele Polski, jakkolwiek
rozne sg ich zadania i mozliwosci oddziatywania.
Poczawszy od Rady Europejskiej (ktéra nie moze
przyja¢ politycznych wskazan dalszego rozwoju
gospodarczo-spotecznego integracji europejskiej bez

akceptacji wszystkich glow panstw i rzadéw UE),
przez Rade Unii Europejskiej, skupiajaca ministrow,
az po Parlament Europejski, w ktorego sktad wchodza
wybrani w bezposrednich wyborach przedstawiciele
obywateli panstw cztonkowskich UE. Z kolei Komisja
Europejska powinna dba¢ o interes calego ugrupowa-
nia i by¢ przeciwwaga dla intereséw partykularnych
(sektorowych, krajowych itp.), jakkolwiek w praktyce
nie zawsze reprezentuje wymagana przez traktaty
niezalezno$¢. Istotne jest wiec pytanie, jak odbudowac
zaufanie do instytucji unijnych, a jednocze$nie jak
najlepiej wykorzystac¢ je do realizacji waznych dla
Polski intereséw?

Szczegélnie istotng role dla ekonomistéw widze
w udziale w procesie konsultacji dokumentéw poza-
legislacyjnych, strategii i projektow aktéw prawnych
prowadzonych przez Komisje Europejska'. To ona,
zbierajac opinie i sugestie podmiotéw gospodarczych,
ekspertow i przedstawicieli nauki oraz administracji
publicznej, rozpoczyna proces legislacyjny, ktéry po
2-3 latach koriczy sie (lub trwa jeszcze dluzej) przy-
jeciem aktu prawnego. Niestety czesto dopiero w mo-
mencie, kiedy wchodzi on w Zycie, albo tez zapadaja
ostateczne formalne decyzje, w Polsce rozpoczyna sie
dyskusja na dany temat. Przy braku czy bardzo stabo
styszalnym glosie polskich ekonomistéw i polskiego
biznesu w Brukseli trudno oczekiwa¢, ze nowe roz-
wigzania prawne beda uwzgledniaty interes Polski.
I nie wynika to z niecheci kogokolwiek w Brukseli do
danego panstwa, ale z braku wiedzy o jego specyfice,
jak tez z tego, Ze etap decyzyjny z udzialem politykéw
i administracji publicznej jest czesto zdecydowanie
zbyt p6zny, aby moc co$ znaczaco zmieni¢ [Ambro-
ziak, 2011].

Jesli zas chodzi o wzmocnienie spotecznej gospo-
darki rynkowej, to taki model rozwoju jest, podob-
nie jak w polskiej konstytucji, zapisany w Traktacie
o Unii Europejskiej jako cel dzialania tej organizacji
miedzynarodowej. Efektem tego jest z jednej strony
zapewnienie wspomnianej juz wczesniej wolnosci
gospodarczej i czterech podstawowych swobdd jedno-
litego rynku europejskiego, z drugiej zas wiele ostatnio
wprowadzonych rozwigzan dotyczacych np. tzw. pa-
kietu mobilno$ci (w tym ograniczenia pracy kierowcow
ciezaréwek) [Lazarowicz, 2024], czy tez delegowania
pracownik6éw [Matlacz, 2020], ma na celu zapewnie-
nie wspomnianego spotecznego wymiaru gospodarki.
Bez potwierdzenia rzetelnymi analizami, stanowisko
o konieczno$ci zapewnienia praw pracownikéw bez
ograniczenia konkurencyjnosci ushugodawcéw (w tym
przypadku z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej)
bywa czesto mato przekonujace.

1 Komisja Europejska. Wyraz swoja opinie na temat
Europy i polityki europejskiej: https://have-your-say.ec.eu-
ropa.ew/index_pl.
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2. Stworzenie dtugofalowej strategii
rozwoju gospodarczego Polski

Konieczne jest stworzenie dlugofalowej strate-
gii rozwoju gospodarczego Polski oraz czlonkostwa
w UE. Ostatnim dokumentem, kompleksowo trak-
tujacym o obecnosci Polski w UE, byla Narodowa
Strategia Integracji przyjeta przez Rade Ministréw
w 1997 r. Zawierala ona m.in.: zidentyfikowane cele
oraz narzedzia ich realizacji, skoordynowana dzia-
falno$¢ administracji pafistwowej, a w konsekwencji
przewidywalno$¢ dziatan dostosowawczych zwia-
zanych z akcesja do UE. W jej opracowaniu brali
woéwczas udziat wybitni polscy naukowcy wspélnie
z urzednikami administracji publiczne;j.

Obecnie niezbedny jest strategiczny dokument opi-
sujacy cele, dostepne instrumenty i sposoby ich reali-
zacji na rzecz rozwoju gospodarczego Polski w Unii
Europejskiej. Istnieje jednoznaczny wymag ustawowy
dla przygotowania takiego dokumentu [Ustawa...,
1995]. Og6lny kierunek integracji jest zapisany w trak-
tacie akcesyjnym, ale brakuje instrumentéw odpo-
wiadajacych obecnej sytuacji. Strategia taka powinna
zawiera¢ uporzadkowane dzialania w kluczowych
obszarach zycia spoteczno-gospodarczego Polski
z uwzglednieniem cztonkostwa w UE: zar6wno ram
prowadzenia polityki (np. wylaczne kompetencje UE
dla wspolnej polityki handlowej), jak i zmieniajacej
sie dostepnosci i zakresu dziatania funduszy euro-
pejskich (z realizacji celéw sp6jno$ciowych na rzecz
prokonkurencyjnych).

3. Zapewnienie bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa stato sie powszech-
nym celem wiekszosci gospodarek swiatowych, w tym
Unii Europejskiej. Przerwane taficuchy wartosci i do-
staw uzmystowily nie tyle bledy w procesie globa-
lizacji, co uwidocznity uzaleznienie od niegodnych
zaufania partner6w na $wiecie [Moradlou i in., 2025].
Dotyczylo to przeciez nie tylko paliw (w tym ropy), ale
i chipéw, surowcow krytycznych, medykamentéw oraz
tzw. pierwiastkéw ziem rzadkich. Samodzielne budo-
wanie relacji z najwiekszymi podmiotami gospodar-
czymi na Swiecie przez europejskie panstwo sredniej
wielkosci jest praktycznie niemozliwe. Czlonkostwo
w UE, w tym w ramach wsp6lnej polityki handlowej,
ogranicza autonomie negocjacji uméw handlowych,
ale jednoczesnie zapewnia udziat w korzysciach wyni-
kajacych z porozumien zawartych wilasnie na poziomie
unijnym [da Conceicdo-Heldt, 2014].

Obecnie flagowymi inicjatywami w ramach UE, kt6-
rych znaczenie bedzie szczeg6lnie rosto, sa m.in. Eu-
ropejski akt w sprawie surowcow krytycznych [Roz-
porzadzenie 2024/1252], Akt w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie [Rozporzadzenie 2024/1735],

Europejski akt w sprawie czipdw [Rozporzadzenie
2023/1781], czy tez Akt dotyczacy lekéw o krytycz-
nym znaczeniu [Wniosek 2024/795]. Stanowia one
element zmiany prowadzenia m.in. polityki przemy-
stowej UE z horyzontalnej na rzecz realizacji precy-
zyjnie okreslonych misji/celéw. Ponadto powszechne
wprowadzanie aktow w prawie unijnym w postaci
rozporzadzen (bezposrednio obowiazujacych w kaz-
dym panstwie cztonkowskim) buduje nowa przestrzen
prawng do funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Umozliwia ona z jednej strony uniezaleznienie sie od
dostawcow zewnetrznych, ale z drugiej strony (dla
zainteresowanych) — udziat w projektach europejskich
(np. wspierajacych innowacje i konkurencyjnos¢ prze-
myshi unijnego) [Ambroziak, 2026].

4. Skuteczna odpowiedz na wyzwania
demograficzne

Niezbedna jest skuteczna odpowiedz na wyzwania
demograficzne, w ramach ktérej nie chodzi tylko o za-
pewnienie realizacji polityki senioralnej, ale takze, co
wydaje sie by¢ kluczowe, odpowiedzialnej polityki mi-
gracyjnej. W pierwszym przypadku konieczno$¢ opieki
nad osobami starszymi tworzy de facto nowy popyt na
ustugi [Miller i in., 2025], w ktérych Polska moglaby
odgrywac znaczaca role. To wymagaloby jednak od-
powiedniego dostosowania programu edukacyjnego,
a by¢ moze stworzenie wzorcowych (ujednoliconych)
Sciezek edukacyjnych, ktére mogltyby/powinny by¢
przelozone na wymagania na poziomie unijnym (jak
jest to w przypadku innych zawodéw regulowanych
na poziomie unijnym) [Dyrektywa 2005/36].

Pozostaje jednak istotny problem badawczy doty-
czacy kontrolowanej migracji podyktowanej wzgle-
dami potrzeb rynku. Popyt na nowych pracownikow
bedzie coraz bardziej sie ograniczat do os6b posia-
dajacych specyficzne umiejetnosci i kwalifikacje
[Schwabe, 2022]. Bedzie zatem chodzito o pozyski-
wanie w Europie pracownikéw wykwalifikowanych
zgodnie z oczekiwaniami nowej gospodarki. W okresie
przejSciowym pozostana oczywiscie proste prace,
niekoniecznie wykonywane przez Europejczykow.
Konieczne jest zatem odpowiednie zbilansowanie po-
trzeb, korzysci i ewentualnych kosztéw przyjmowania
migrantéw z punktu widzenia finansowego (budzetu),
gospodarki (przedsiebiorcéw) oraz mozliwosci (ak-
ceptacji po stronie) spoleczenistwa.

5. Wzmocnienie stabilnosci finanséw
publicznych i odpowiedzialnosci fiskalnej

Wzmocnienie stabilnosci finanséw publicznych
i odpowiedzialnosci fiskalnej powinno nastapi¢ nie
tylko na poziomie krajowym, ale i z uwzglednie-
niem obecno$ci w UE. Kwestie te sg o tyle istotne,
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ze oczekiwania spoleczenistwa na wydatki spoleczne sa
coraz wieksze przy jednoczes$nie zwiekszonych trans-
ferach w ramach polityki bezpieczenstwa militarnego.
Nak!adaja sie na to dodatkowo zobowiazania Polski
wobec instytucji unijnych nie tylko z tytulu wplat
sktadki do budzetu [Kawecka-Wyrzykowska, 2025],
ale réwniez obecnie realizowanych programéw: Kra-
jowego Programu Odbudowy [Operational..., 2022]
oraz Programu SAFE [Rozporzadzenie 2025/1106].

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w zasadzie
wszyscy aktorzy zycia gospodarczego w Polsce przy-
zwyczaili sie do obecnosci Srodkéw unijnych. Ma to
swoje daleko idace (nie tylko pozytywne) konsekwen-
cje. Zwiekszona aktywnos¢ rzadu poprzez interwencje
na rynku (jako efekt wspoétfinansowania unijnych
projektéw) widoczna jest na poczatku kazdej kolejnej
wieloletniej perspektywy finansowej, by nastepnie
znaczaco sie zmniejsza¢ w okresie wyczerpywania
sie srodkéw unijnych [Ambroziak, 2024b]. Tak byto
z dzialaniami zwigzanymi z badaniami, rozwojem
i innowacyjnoscia [Ambroziak i in., 2022], czy tez
transformacjq energetyczng, a przede wszystkim
ochrong srodowiska w latach 2014-2020 [Ambro-
ziak, Grzegorzewska, 2023]. Problem polega na tym,
ze $rodki unijne, zamiast by¢ komplementarnymi,
staly sie substytutami interwencji rzadéw w Polsce.
W konsekwencji mozna zauwazy¢ w zasadzie brak
dziatan finansowanych z budzetu krajowego w ramach
poszczeg6lnych polityk publicznych, ktére powinny
zapewnia¢ impuls do rozwoju kraju.

6. Wspieranie odpowiedzialnej zielonej
transformacji

Wspieranie odpowiedzialnej zielonej transformacji
powinno by¢ postrzegane nie jako realizacja wyima-
ginowanego celu ,,Brukseli”, tylko jako poszukiwanie
nowych zrédel wzrostu i rozwoju gospodarczego.
Tak jak 250 lat temu silnik parowy zaczat stawac sie
przelomowym osiagnieciem zapewniajacym uspraw-
nienie produkcji przemystowej, tak obecne odejscie od
zrédet kopalnych mozna traktowac jako poszukiwanie
nowych rozwiazan umozliwiajacych konkurowanie na
arenie miedzynarodowe;.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze UE nie jest
w tych dzialaniach odosobniona (chociaz przekaz pty-
nacy z ,,Brukseli” wydaje sie by¢ nieco chaotyczny).
W nowych technologiach energetycznych widza swoja
przysztos¢ rowniez USA [Ambroziak, Przezdziecka,
2024], jak i Chiny [Ball, 2025]. Podejscie UE do trans-
formacji energetycznej zostalo wzmocnione w duzym
stopniu spadkiem zaufania do dotychczasowych do-
stawcow kopalnych zrodet energetycznych na rzecz
poszukiwania niezalezno$ci, w tym energetycznej.
Nalezatoby zatem traktowac transformacje w kierunku
zielonej gospodarki jako koto zamachowe gospodarki

w XXI wieku, ze wszystkimi niepewno$ciami i wadami
,wieku dzieciecego” tych technologii [Ambroziak,
2025]. Biorac pod uwage najnowsze rozwigzania
prawne umozliwiajace promowanie nowych czystych
technologii na poziomie UE, konieczne wydaje sie wia-
czenie Polski w ten proces, gdyz poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej zapéZnionych obszaréw kraju poprzez
tradycyjna pomoc regionalna [Ambroziak, 2023] prze-
staje by¢ wystarczajaca do przyciggania zaawansowa-
nych technologicznie inwestycji. W tym kontekscie
konieczne wydaje sie zapewnienie odpowiedniego
poziomu dydaktyki uczelni polskich, ktére powinny
zapewni¢ odpowiednio wykwalifikowanych pracowni-
kow nowych technologii. Transformacji energetycznej
nie uniknie Polska z wielu powodéw, w tym ze wzgledu
na koniecznos¢ odbudowy infrastruktury energetycz-
nej, rosnace koszty leczenia choréb wywolanych wy-
sokimi emisjami gaz6w cieplarnianych, nieoptacalno$¢
wydobycia wegla czy wysokie koszty energii z paliw
kopalnianych (koszty certyfikatow ETS). Jednoczesnie
sq dostepne niemate $rodki finansowe na transformacje
(Fundusz Modernizacyjny, Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, Spoteczny Fundusz Klimatyczny). Pro-
blemem nie jest brak srodkéw na te transformacje,
tylko wykorzystanie tych srodkéw na czas. Ponadto
produkty wysokoemisyjne beda stopniowo wypierane
z rynku ze wzgledu na wysokie ceny w poréwnaniu do
konkurent6w z panstw, ktére nie marnuja pieniedzy na
certyfikaty ETS [Kawecka-Wyrzykowska, 2025].

7. Promowanie i wdrazanie zasad
gospodarki umiaru

Niezbedne jest promowanie i wdrazanie zasad go-
spodarki umiaru, nie tylko w wymiarze krajowym,
ale i europejskim. UE jako organizacja miedzyna-
rodowa od wielu lat podjela dziatlania w kierunku
ograniczenia eksploatacji srodowiska naturalnego
oraz nadmiernej konsumpcji niedopasowanej do
wydolnosci srodowiska. Obecnie gltéwny nurt tych
dziatan skumulowany jest w Strategii Europejskiego
Zielonego Ladu. W grudniu 2019 r. Rada Europejska
uzgodnita, ze ,transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej otworzy znaczne mozliwosci, takie jak
potencjat w zakresie wzrostu gospodarczego, szanse
dla nowych modeli biznesowych i rynkéw czy moz-
liwosci tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju
technologicznego. Kluczowe znaczenie bedg mialy
przysztoSciowe polityki w zakresie badan naukowych,
rozwoju i innowacji” [Rada Europejska, 2019].

Wskazuje to jednoznacznie na budowanie gospo-
darki europejskiej w oparciu o nowoczesne i inno-
wacyjne rozwiazania (a wiec oparte na badaniach
i rozwoju), ktére powinny realizowa¢ cele szeroko
rozumianej gospodarki umiaru [Gorynia, 2023]
w zakresie m.in. ograniczania zmian klimatycznych.
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Koncepcja ta jest realizowana w wielu obszarach
[IPCC, 2023], poczawszy od produkcji energii [Dy-
rektywa 2023/2413], przez uslugi, w tym przede
wszystkim transportowe [Komisja Europejska, 2020],
poprawe efektywnosci energetycznej [Dyrektywa
2023/1791], w tym np. budynkéw mieszkalnych [Dy-
rektywa 2024/1275], produkcji zywnosci [Komisja
Europejska, 2017] oraz przemystu przetwdérczego
[Komisja Europejska, 2025a], po nowe funkcjono-
wanie miast, w tym ich enklaw odpoczynku i relaksu
[Komisja Europejska, 2013].

W obliczu rosnacych cen nie tylko energii, ale
i kosztow zycia i funkcjonowania na Ziemi, niezbed-
nym staje sie podjecie dziatan je ograniczajacych.
Kwestie te na poziomie unijnym sq na tyle istotne,
ze podejmowane dziatania uzyskuja dofinansowanie
ze Srodkéw europejskich. Obecno$¢ Polski w tych
inicjatywach jest konieczna, szczegélnie biorac pod
uwage zapOzZnienia zwiazane z realizacja zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

8. Przyspieszenie cyfrowej transformacji

Przyspieszenie cyfrowej transformacji staje sie
obecnie nie tylko celem samym w sobie, ale Srodkiem
do osiagniecia konkurencyjnosci i bezpieczenistwa
gospodarczego na poziomie unijnym. Digitalizacja,
z punktu widzenia UE, to przede wszystkim infrastruk-
tura i nowe technologie implementowane przez biz-
nes, ktéry dzieki temu moze poprawi¢ swoja pozycje
konkurencyjna wzgledem rywali spoza UE. Nie mniej
wazna przestrzenia wymagajaca cyfryzacji, a w UE
gleboko realizowanej, jest sektor ushug. Cyfryzacja,
a wiec ustalanie i korzystanie z tych samych zunifi-
kowanych standardéw, zapewnia nie tylko dostepno$é
ustug bez wzgledu na miejsce lokalizacji ushugodawcy,
ale, co obecnie istotniejsze, odpornos¢ i bezpieczen-
stwo, w tym gospodarcze [Decyzja 2022/2481].

Jednym z przejawow cyfryzacji zycia gospodar-
czego sa zmiany na dwdch powiazanych ze soba ryn-
kach: ustug i pracy. Coraz cze$ciej mozna spotkac sie
z przeptywem ushug bez konieczno$ci przemieszczania
sie os6b. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla swo-
body $wiadczenia ustug, ale i swobodnego przeptywu
pracownikéw w UE. W pierwszym przypadku nalezy
spodziewac sie stopniowego spadku znaczenia towa-
ré6w w wymianie wewnatrzunijnej na rzecz handlu
ustugami, w tym przede wszystkim $wiadczonymi
dzieki cyfryzacji [Yin, Choi, 2025]. W drugim na-
tomiast, digitalizacja zmienia postrzeganie rynku
pracy, a wiec przeptywu pracownikéw w ramach UE
[Richiardi i in., 2025]. Ograniczenia, ktére byty wpro-
wadzane w zwiazku z akcesja Polski do UE, przestaja
miec sens, gdyz do wykonywania okreslonych czyn-
nosci pracownicy nie beda musieli sie przemieszczac.
Ma to istotne znaczenie dla Polski ograniczajacej luke

rozwojowa w stosunku do innych panstw unijnych —
nowoczesne panstwo, zapewniajace ustugi cyfrowe,
wraz z odpowiednio wyksztalconymi pracownikami
posiadajacymi kwalifikacje cyfrowe moze by¢ bardziej
atrakcyjne dla biznesu miedzynarodowego. Kwestia
ta jest szczegblnie wazna w kontekscie przysztych
rozszerzen UE o kolejne, niskokosztowe panstwa,
oferujace znacznie nizsze koszty sity roboczej.

9. Wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacji jako filaru odpornej
gospodarki

Konieczne jest state wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacji jako filaru odpornej gospodarki Polski
bedacej cztonkiem Unii Europejskiej. UE, w ramach
procesu poprawy warunkéw funkcjonowania pod-
miotéw, ma zamiar nie tylko uprosci¢ obecnie obo-
wiazujaca legislacje?, ale i wprowadzi¢ dwa istotne
instrumenty: 28. rezim prawny [Sanders, 2025] oraz
unie oszczednosci i inwestycji [Komisja Europejska,
2025b]. Z punktu widzenia cztonkostwa w UE wydaje
sie oczywiste zapewnienie identycznych warunkéw
otwierania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez przedsiebiorcéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Z pewno$cia wymog ten powinien
by¢ zapewniony po ponad trzydziestu latach funkcjo-
nowania jednolitego rynku europejskiego. Obecnie tak
nie jest, a krajowe przepisy w rozny sposob traktujace
krajowych i europejskich przedsiebiorcéw powoduja
znaczace utrudnienie w prowadzeniu dziatalno$ci go-
spodarczej, w tym dla firm z sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw [Komisja Europejska, 2025c].

Jesli chodzi o wspieranie innowacyjnosci, to nie jest
to nowy obszar dzialania w UE, bowiem juz w strategii
lizbonskiej [Rada Europejska, 2000] wskazywano, ze
celem Unii jest zbudowanie najbardziej konkurencyj-
nej gospodarki $wiata opartej na wiedzy. Koncepcja ta
jest stale realizowana od wielu lat w UE, jednakze oka-
zuje sie, iz mimo zwiekszania srodkéw publicznych
na badania, rozwdj i innowacje, wiekszos¢ waznych
innowacji wprowadzanych jest poza Europa. Wynika
to z dostepnosci zrodet prywatnych w USA w prze-
ciwiefistwie do skostniatego systemu europejskiego
nastawionego na skrajnie ostrozno$ciowe korzystanie
7 oszczednosci zgromadzonych w europejskim sys-
temie bankowym [Draghi, 2024] oraz z pewnoscia
przeregulowania gospodarki europejskiej.

2 Pakiet kilkunastu Omnibuséw — aktéw prawnych elimi-
nujacych zbedne obciazenia administracyjne dla przedsiebior-
cow w odniesieniu do: zréwnowazonego rozwoju, inwesty-
cji, polityki rolnej, MSP i cyfryzacji, przemyshu obronnego,
chemicznego, cyfrowego, motoryzacyjnego, zywnoscio-
wego, ochrony srodowiska, https://commission.europa.eu/
law/law-making-process/better-regulation/simplification-
and-implementation/simplification_en#omnibus-proposals.
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W obu przypadkach od Polski oczekiwac nale-
zaloby otwartego podejscia do nowych rozwigzan
prawno-finansowych. Era prostego wspierania przed-
siebiorstw ze Srodkéw unijnych powoli koniczy sie, za$
te pochodzace z budzetu krajowego sa coraz bardziej
ograniczane w zwiazku z potrzebami obronnymi. Od-
chodzenie od horyzontalnego i szerokiego wsparcia
finansowego w ramach polityki spdjnosci ujawnia
konieczno$¢ przebudowania, a by¢ moze i zbudo-
wania od nowa polityk publicznych wspierajacych
wspolprace nauki i biznesu w ramach wdrazania
innowacji w Polsce. Nalezaloby bowiem odejs¢ do
zachowawczej polityki udostepniania srodkéw pu-
blicznych na relatywnie bezpieczne dzialania w Polsce
na rzecz wdrazania prywatnych srodkéw w bardziej
ryzykowne projekty [De Santis, Vinci, 2025], w tym
przede wszystkim paneuropejskie.

10. Rozwoj edukacji ekonomicznej
i kompetencji przysztosci

Szczegodlnie istotny jest rozwéj edukacji ekono-
micznej i kompetencji przysztosci w Polsce, jako
panstwie cztonkowskim UE. Koniecznos¢ edukacji
ekonomicznej wydaje sie by¢ oczywisto$cia, jednakze
coraz rzadziej znajduje zainteresowanie wsréd od-
biorcéw. Mlodzi ludzie, nastawieni na krétkie formy
komunikacji i pozyskiwania informacji (niekoniecznie
wiedzy) przestaja by¢ zainteresowani poznawaniem
mechanizméw ekonomicznych. Biorac pod uwage
fakt, ze Unia Europejska zbudowana jest wlasnie na
fundamentach ekonomicznej wspolpracy handlowej,
wymianie czynnikéw produkcji i koordynacji gospo-
darczej, brak wiedzy ekonomicznej ma kilka nega-
tywnych konsekwencji. Po pierwsze, co jest bardzo
niebezpieczne, sprowadza rozumienie cztonkostwa
Polski w UE do uzyskiwania $rodkéw z funduszy
europejskich. Po drugie, uniemozliwia wykorzystanie
potencjatu wlasnego do prowadzenia biznesu w wy-
miarze europejskim. Po trzecie, ulatwia podwazanie
korzysci z cztonkostwa w UE. Przykladem porazki
edukacji ekonomicznej jest brexit, ktory byt efektem
niezagospodarowania przestrzeni edukacyjnej w za-
kresie faktéw i konsekwencji (zar6wno korzysci, jak
i kosztéw) obecno$ci w UE [Portes, 2022].

Osobna kwestia, na ktéra Polska powinna zwrécic¢
uwage, jest zapewnienie wysokiego poziomu kwali-
fikacji cyfrowych oraz ich state podnoszenie i wyko-
rzystywanie [European Commission, 2024]. Pandemia
COVID-19 wymusita poznanie i korzystanie z wielu
umiejetnosci cyfrowych wsréd obywateli zar6wno na
poziomie edukacji, relacji z administracja publiczna,
w tym lokalna, jak i Swiadczenia pracy zdalnej. Kon-
sekwencja tych zmian bylo m.in. ograniczenie ko-
nieczno$ci przemieszczania sie, a wiec i pozostawiania
$ladu weglowego, zwiekszenie dostepu do wiedzy

(w tym poprzez streamingi konferencji i webinariéw)
ze wzgledu na nizsze koszty uczestnictwa. Po sze$ciu
latach od poczatku pandemii w wielu miejscach go-
spodarki Polski konieczne jest rozszerzenie podsta-
wowych form cyfrowej komunikacji, edukacji, pracy,
kontaktéw z urzedami itp. [Akpen i in., 2024] oraz
odpowiednich kompetencji. Bez tych umiejetnosci
doskonalonych na co dzien, pracownicy z Polski nie
beda postrzegani jako atrakcyjni dla zagranicznych
inwestorow. I nie pomoga tutaj doskonate wyniki
w pojedynczych branzach —np. ICT czy tzw. sztucznej
inteligencji.

11. Otwartai oparta na wiedzy debata
o miejscu Polski w Unii Europejskiej

Istnieje konieczno$¢ ciaglego prowadzenia otwartej
i opartej na wiedzy debaty o przysztym miejscu Polski
w Unii Europejskiej. Wydaje sie, Ze obecnie nie ma ani
otwartej, ani opartej na wiedzy powszechnej dyskusji
o konsekwencjach, a wiec korzysciach i kosztach,
cztonkostwa Polski w UE, ani tym bardziej o obec-
nym czy przysztym miejscu kraju w tej organizacji
miedzynarodowej, nie wspominajac juz o pozada-
nym przez Polske kierunku jej rozwoju w UE. A ten
ostatni element, jak sie wydaje, jest szczegélnie istotny
i najtrudniejszy dla rzetelnej edukacji spoteczenstwa
w zakresie naszego miejsca w UE, w tym prostowania
przeklaman i nieprawd o UE. Kwestia ta jest szcze-
gblnie wazna w obliczu narastajacego sceptycyzmu
i podwazania sensu cztonkostwa Polski w UE. Szersza
debata jest potrzeba takze do tego, aby wypracowac
jak najkorzystniejsze dla Polski stanowisko wobec
przysztych kierunkéw rozwoju UE.

Ekonomia dos¢ dobrze sobie radzi z uchwyceniem
skutkéw podejmowanych dziatan (cho¢ oczywiscie
nie w idealny sposob i z wieloma zastrzezeniami), po-
zwala jednak na okre$lenie co najmniej mechanizméw
wplywu i relacji miedzy uczestniczeniem w procesie
liberalizacji zycia gospodarczego na jednolitym rynku
a korzy$ciami z niego ptynacymi dla przedsiebiorcow,
konsumentéw, pracownikéw i mieszkaiicéw Europy,
w tym dla Polakéw. Konieczne jest skupienie sie na
badaniach naukowych, w ktérych rekomendowane
sa nowe rozwiazania wzmacniajace pozycje Polski
w poszczeg6lnych sektorach i branzach gospodarki.
Tylko w ten sposéb mozna bedzie oczekiwac od de-
cydentéw wiekszego korzystania z opracowan pol-
skich naukowcédw opartych na ich olbrzymiej wiedzy
i doswiadczeniu.

Polami do przysztej eksploatacji w badaniach eko-
nomicznych sa: wielowymiarowe bezpieczenistwo
ekonomiczne Polski wynikajace wiasnie z czlonko-
stwa w UE, a zwiazane z zapewnieniem dostepu do
surowcow krytycznych, pierwiastkéw ziem rzadkich,
programéw wsparcia rozwoju przemystu obronnego,
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projektéw wspoélpracy przemystowej w ramach
np. waznych projektéw o wspélnym europejskim za-
interesowaniu (IPCEI) itp. Wymienione tu przykiady
inicjatyw wymagaja jednak od Polski podejscia ak-
tywnego, w przeciwienstwie do dotychczas jedynie
reaktywnego. Polska, przy wsparciu ekonomicznych
analiz oceny wpltywu nowych rozwiazan prawnych
i koncepcji pozalegislacyjnych, ma potencjat intelek-
tualny, by proponowac nowe, efektywniejsze mecha-
nizmy wspélpracy gospodarczej oraz wspottworzy¢
nowe struktury Unii Europejskiej. Pozostanie, jak do-
tad, biernym obserwatorem moze oznaczaé, Ze pociag
z nowymi koncepcjami rozwojowymi odjedzie, a Pol-
ska pozostanie na peronie sama, tak jak ma to miejsce
z brakiem rzetelnej, merytorycznej dyskusji o wejsciu
Polski do strefy euro, mimo iz przyjecie wspélnej wa-
luty jest jednym z kryteriéw cztonkostwa w UE.

Moze warto rozwazy¢, aby chociaz czes¢ sesji
nastepnych Kongreséw Ekonomistéw Polskich po-
Swieci¢ kwestiom obecnosci Polski w Unii Europej-
skiej?
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