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Rejestry administracyjne - konkurencja
czy uzupetnienie badan statystycznych?

Obserwowany w ostatnich dekadach dynamiczny
rozwoj technologii informacyjnych przyczynia sie
do rosngcego zakresu zmian w organizacji i prze-
biegu badan statystycznych niezaleznie od ich te-
matyki. Zmiany te sq szczegblnie widoczne w bada-
niach tzw. oficjalnej statystyki, nazywanej w Polsce
statystyka publiczna. Nie znaczy to jednak, ze nie
wystepuja one w innego rodzaju badaniach staty-
stycznych, np. prowadzonych dla celéw stricte na-
ukowych. Wykorzystanie elektronicznych formularzy
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ankiet, elektroniczne panele respondentéw, liczne
internetowe bazy danych (stuzace m.in. do tworzenia
operatu losowania), a takze wszelkie komputerowe na-
rzedzia przetwarzania i analizowania danych sa tylko
przyktadami postepujacej w tym zakresie ewolucji.
Réwnie istotna — chociaz moze mniej spektakularna
zmiana — dokonuje sie w zakresie tworzenia i obstugi
elektronicznych rejestréw urzedowych, zwanych da-
lej rejestrami administracyjnymi. Rosnie zaréwno
ich liczba, jak i zakres oraz najczesciej takze jako$¢
gromadzonych przez te rejestry informacji. Niemal
kazdy z nas ma poczucie, ze r6znego rodzaju instytucje
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bedace dysponentami tych informacji wiedza o nas,
o indywidualnych konsumentach, spoteczenistwie i go-
spodarce, coraz wiecej. W Austrii uznano, Ze na tyle
duzo, iz powszechny spis ludnosci stat sie w swojej
tradycyjnej formie zbedny — mozliwy do zastapienia
informacjami pobranymi z rejestrow urzedowych.
Austria jest jedynym duzym panstwem, ktdre w cza-
sie jednej dekady zdecydowato sie na kompleksowq
zmiane metodologii spisu z w petni tradycyjnego na
catkowicie oparty na rejestrach — stwierdza Golata
[2018, s. 67]. Tendencja do uzupehiania lub zaste-
powania badan statystycznych, zwlaszcza wyczerpu-
jacych (obejmujacych pomiarem wszystkie jednostki
badanej zbiorowosci), informacjami z rejestréw jest
widoczna takze w wielu innych dziedzinach zycia
gospodarczego i spotecznego. Uzasadnione wydaje
sie wiec pytanie: czy statystyka oparta na rejestrach
(ang. register-based statistics) zmierza stopniowo
do wyparcia, a ostatecznie zastapienia tradycyjnych
badan statystycznych, czy pozostanie jedynie ich uzu-
pelieniem?

Rejestry administracyjne - szanse
i wyzwania

By¢ moze ekonomistéw najlatwiej bytoby przeko-
nac do korzysci pltynacych z wykorzystania rejestrow
administracyjnych przykladem odnoszacym sie do ba-
dan wysoko$ci wynagrodzen w gospodarce. Podawana
raz w miesiacu przez GUS informacja o $rednim wyna-
grodzeniu w sektorze przedsiebiorstw (zatrudniajacych
10 0s6b i wiecej) budzi u wielu os6b niedosyt. Srednia
arytmetyczna jest bowiem miara tendencji centralnej,
ktéra jest wrazliwa na duze (nawet gdy nieliczne) war-
tosci wystepujace w analizowanym szeregu wynagro-
dzen. W gospodarce polskiej wynagrodzenie Srednie
lub wyzsze otrzymuje jedynie 1/3 zatrudnionych, stad
oczekiwanie, ze obok sredniego wynagrodzenia GUS
poda mediane wynagrodzen, a by¢ moze takze ktoras
z miar zr6znicowania (np. odchylenie standardowe).
Tego jednak statystycy GUS-u nie sq w stanie doko-
naé, bo w przeciwienstwie do obliczeni sredniej aryt-
metyczne]j — bedacej ilorazem dwoch agregatéw: sumy
funduszu ptac wykorzystanego w danym miesiacu
w przedsiebiorstwach i liczby zatrudnionych w nich
0s6b — inne miary przecietne oraz miary dyspersji
wymagaja znajomosci indywidualnych wysokosci
wynagrodzen w badanej zbiorowosci. Aby wysokosci
te pozna¢, wykonywane jest co dwa lata reprezenta-
cyjne badanie struktury wynagrodzen na probie pra-
wie 35 tys. podmiotéw zatrudniajacych co najmniej
10 oséb. Wyniki tego badania stanowia szczeg6towa
i rzetelng informacje o strukturze wynagrodzen wedtug
zawoddéw, a ponadto dostarczaja informacji o zr6z-
nicowaniu wynagrodzen m.in. ze wzgledu na pte¢,
poziom wyksztalcenia i wiek (por. [GUS, 2022]).

Badanie to ma jednak jedna podstawowa stabos$¢.
Jest ono czasochlonne, co powoduje, Ze pelne jego
wyniki publikowane sq najczesciej dopiero po ponad
roku (zwykle po 15 miesiacach). W chwili ogloszenia
tych wynikéw uwaga ekonomistéw skierowana jest
juz na inny, biezacy moment czasu, zwlaszcza gdy
z powodu wysokiej inflacji dynamika wynagrodzen
bywa takze duza. Oczywiscie Swiadomos¢ duzego
odstepu czasu miedzy momentem badania a dniem
opublikowania jego pelnych wynikéw istniata w $ro-
dowisku ekonomistéw i statystykéw od dawna. Z tego
powodu w Gléwnym Urzedzie Statystycznym pro-
wadzone sa od kilku lat zaawansowane prace nad
zastapieniem wspomnianego wyzej reprezentacyjnego
badania struktury wynagrodzen danymi pochodzacymi
z rejestrow Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
oraz uzupetniajaco z rejestréw Ministerstwa Finansow
i Bazy Jednostek Statystycznych GUS. Pozwoliloby
to na wzbogacenie zakresu danych o wynagrodze-
niach w gospodarce, znaczne przySpieszenie ich
publikacji, a dodatkowo istotnie obnizyloby koszty
badania i uwolnito przedstawicieli przedsiebiorstw
uczestniczacych w dotychczasowych badaniach od
absorbujacej pracy sprawozdawczej. Bylby to swego
rodzaju przelom w badaniu wysokosci i struktury
wynagrodzen w Polsce. Zaawansowanie tych prac
i obiecujace wyniki oméwione sa w publikacji GUS
[2023].

Rejestry administracyjne staja sie coraz czesciej
waznym Zrédtem danych dla statystykéw w badaniach
z r6znych obszaréw zycia gospodarczego i spotecz-
nego. Niekiedy stanowia jedno z kilku Zrodet informa-
cji, jak na przyklad w badaniach z zakresu produkcji
rolnej, gdzie dodatkowo korzysta sie z danych sate-
litarnych, szacunkéw rzeczoznawcéw oraz wynikow
badan biometrycznych. Czesciej jednak rejestry trak-
towane sa jako uzupelnienie badan reprezentacyjnych.
Na przyktad rejestr pod nazwa Centralna Baza Ofert
Pracy (CBOP) stuzy tacznie z reprezentacyjnym ba-
daniem pod nazwa ,,Popyt na prace” do oszacowania
liczby wolnych miejsc pracy w Polsce. Podobnie jest
w badaniach GUS na temat transformacji polskiej
gospodarki w kierunku gospodarki troszczacej sie
o stan Srodowiska naturalnego (zielonej gospodarki).
Rosnie natomiast liczba tych badan statystycznych,
w ktérych dane z rejestréw — podobnie jak w oméwio-
nym wcze$niej przypadku wynagrodzen — w cato$ci
zastepujq tradycyjne badania statystyczne. Przykladem
moze by¢ estymacja liczby cudzoziemc6éw na krajo-
wym rynku pracy w ujeciu regionalnym, wymagajgca
wykorzystania kilku rejestréw lacznie, czyli danych:
PESEL, KRUS, ZUS oraz Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow.

W wielu innych badaniach statystyki publicznej
informacje pochodzace z rejestréw stuza do kontroli
jakosci danych z badan statystycznych, a takze do

22 Biuletyn PTE nr 2(101). Czerwiec 2023



PIE)

imputacji brakujacych danych. Nie nalezy nie doce-
nia¢ tego ostatniego zastosowania rejestréw. Braki
w odpowiedziach respondentéw stanowia bowiem
coraz bardziej uciazliwy problem w wiekszosci ba-
dan reprezentacyjnych. Bez wiarygodnego, wysokiej
jakosci alternatywnego zrédta informacji (np. z reje-
stru) konsekwencje btedéw spowodowanych brakami
w odpowiedziach (ang. non-response errors) moga
by¢ bowiem bardzo powazne.

Trudnosci i wyzwan zwiazanych z wykorzystaniem
rejestréw administracyjnych w badaniach statystycz-
nych jest niemalo. Przede wszystkim trzeba sobie
zdawac sprawe z tego, Ze sam rejestr nie jest jeszcze
zbiorem danych statystycznych, czyli nie zawsze ma
strukture i uporzadkowanie, jakich oczekuje sie po
zbiorach statystycznych. Dodatkowymi trudno$ciami
w bezposrednim wykorzystaniu rejestréw moga by¢
rézne definicje podmiotéw, ktérych dotycza dane,
a takze rézne definicje zmiennych i kategorii uzy-
wanych w rejestrach i w badaniach statystycznych.
Ro6zne moga by¢ w nich takze klasyfikacje i grupo-
wania. Wszystkie tego typu wyzwania sa na ogét
warte podjecia, gdyz tendencja do coraz szerszego
wykorzystania danych administracyjnych przez sta-
tystykow jest raczej trwala. Obszernie o tym zjawisku
traktuje ubiegloroczna publikacja Polskiej Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci Wtdrne wykorzystanie
danych administracyjnych w statystyce publicznej —
obecnie i w przysztosci, PARP [2022].

Czego rejestry nie ujmuja?

We wspolczesnej, dynamicznie rozwijajacej sie
sferze wymiany informacji mozna ulec ztudzeniu, ze
niedhigo tradycyjne badania statystyczne odejda do
lamusa — zastapia je coraz doskonalsze rejestry oraz
zbiory i narzedzia big data. Wydaje sie jednak, ze
droga do pelnego zastapienia badan statystycznych,
w szczeg6lnos$ci badan reprezentacyjnych, innymi
zbiorami i narzedziami jest jeszcze do$¢ dluga. Warto
tym razem siegna¢ do innego przykladu, ktéry ilustruje
i w pewnym stopniu uzasadnia te teze. Scislej rzecz
biorac prezentuje on sytuacje, w ktérej za uprawnione,
a nawet konieczne uznac nalezy réwnolegle funkcjo-
nowanie w okre$lonej problematyce rejestréw admini-
stracyjnych i statystycznych badan sondazowych.

Jeden z takich przypadkéw omawia w swojej
ksigzce poswieconej statystycznemu pomiarowi
przestepczo$ci w Stanach Zjednoczonych Sharon
L. Lohr [2019]. W USA — podobnie jak w wielu in-
nych krajach — rozwijane i doskonalone sa policyjne
rejestry przestepstw. Do roku 2021 policyjne statystyki
przestepstw funkcjonowaly w ramach The Uniform
Crime Reporting (UCR) Program, ktéry po rozbudo-
wie przeksztatcony zostal w The National Incident-
-Based Reporting System (NIBRS). W rejestrach tych

notowane sa wszystkie zgtoszone policji przestepstwa
oraz te, o ktérych policja zdobyla wiedze w inny spo-
s6b. Wydawac by sie moglo, Ze policyjne statystyki
dobrze opisuja liczby i rodzaje przestepstw, a przez to
wiarygodnie informuja o bezpieczenstwie w danym
kraju lub na jego okreSlonym obszarze. Tymczasem,
na co zwraca uwage nie tylko autorka wspomnianej
ksiazki, w Stanach Zjednoczonych szacuje sie, ze je-
dynie 55% wszystkich najpowazniejszych przestepstw
oraz tylko 35% przestepstw przeciwko mieniu zostaje
odnotowanych w policyjnych rejestrach (dane za rok
2015, na podst. [Sharon, 2019, s. 37]). Wyjatkiem w tej
drugiej grupie przestepstw sa kradzieze pojazdéw, dla
ktérych wskaznik ten jest znacznie wyzszy i wynosi
ponad 75%. Wiaze sie to oczywiScie z wymogami
zakladéw ubezpieczen, ktére przed wyptaceniem od-
szkodowania za kradziez zadaja zwykle potwierdzenia
zgloszenia tego faktu policji. Autorka wskazuje na
szereg przyczyn, z powodu ktérych nie wszystkie prze-
stepstwa, zar6wno przeciwko zyciu i zdrowiu czto-
wieka, jak i przeciwko mieniu, sg zglaszane policji.
Do najwazniejszych z nich naleza: nieSwiadomo$¢ nie-
ktorych oséb, ze staty sie ofiara przestepstwa (np. wy-
korzystane seksualnie dziecko), nieche¢ do zgloszenia
czynu przestepczego (np. w przypadkach przemocy
domowej), poczucie zawstydzenia, Ze padto sie ofiara
przestepstwa, przekonanie, ze zdarzenie moze by¢
zbyt blahe, by traktowac je jako przestepstwo, niecheé¢
do kontaktu z policja (np. oséb o nieuregulowanym
statusie imigracyjnym). Og6t tych przyczyn sprawia,
ze policyjne statystyki — zapewne nie tylko w USA —
sa w duzym stopniu niepelne, czyli nie przedstawiaja
faktycznego stanu i struktury przestepczosci. Istotnym
uzupehieniem tego rejestru jest prowadzone w USA
od prawie 50 lat coroczne badanie reprezentacyjne
gospodarstw domowych na temat wszelkiego rodzaju
przestepstw (z wylaczeniem zabojstw), ktérych w mi-
nionym roku doswiadczyli cztonkowie tworzacy dane
gospodarstwo domowe. W badaniu tym, o nazwie The
National Crime Victimization Survey (NCVS), bierze
udziat ok. 240 tys. respondent6w z losowo wybranych
150 tys. gospodarstw domowych. Informacje zbierane
w tym badaniu obejmuja szereg aspektéw przestepstw,
sposrod ktérych za najwazniejsze w kwestionariuszu
badania nalezy uzna¢: charakterystyke przestepcy,
szczegblowy opis samego zdarzenia, stwierdzenie,
czy przestepstwo zostato zgloszone policji, a jezeli
nie, to z jakich powoddw, straty ofiary bedace wy-
nikiem przestepstwa (m.in. finansowe i zdrowotne).
Wskaznik odméw wsréd wylosowanych do préby
gospodarstw domowych nie jest duzy — w 2021 r. nie
przekroczyt 33%. Uzyskane z tego badania wyniki
sa podstawa wnioskowania statystycznego o liczbie
i strukturze przestepstw na catym obszarze Stanéw
Zjednoczonych. Dopiero oba te zrédla — policyjny
rejestr (NIBRS) oraz wyniki ankietowego badania
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gospodarstw domowych (NCVS) — pozwalaja nie
tylko dobrze scharakteryzowac przestepczos¢, ale
takze trafniej zidentyfikowa¢ utomnosci kazdego
z tych Zrédet i wskaza¢ wlasciwe sposoby ich do-
skonalenia.

Powyzszy przyktad pokazuje, zZe nawet dobrze za-
projektowany i zorganizowany rejestr administracyjny
moze wymagac¢ dodatkowego wsparcia tradycyjnym
badaniem statystycznym. Dlatego we wspoiczesnych
badaniach statystycznych na swiecie dazy sie przede
wszystkim do taczenia kilku Zrédet danych, z kté-
rych najwazniejszymi pozostaja badania statystyczne
i rejestry urzedowe. Na og6t sam rejestr nie stanowi
wystarczajacego zrodla informacji, ktére mogloby
stanowic¢ satysfakcjonujaca alternatywe dla badania
statystycznego. Ale i to sie zmienia, gdyz kombinacja
rejestréw administracyjnych i technik pozyskiwania

danych z internetu oraz sieci spotecznosciowych (big
data) moze stopniowo wypiera¢ w wielu obszarach
tradycyjne badania statystyczne.
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