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Woprowadzenie

Ordoliberalizm i Spoteczna Gospodarka Rynkowa
to koncepcje ladu spoteczno-gospodarczego. Stad
tez niejako naturalnym impulsem do zainteresowa-
nia sie tego typu koncepcjami, zaréwno pod katem
naukowo-badawczym, jak i pod katem ich waloréw
utylitarnych, jest nasilanie sie przejaw6w nieladu. Dzi$
za$ twierdzenie, Ze zZyjemy w szczegodlnie turbulent-
nych czasach, mozna uzna¢ za swego rodzaju truizm.
Spoteczno-gospodarcza, globalna, geopolityczna rze-
czywisto$¢ dostarcza bowiem niemal codziennie do-
woddw nasilajacej sie entropii, czyli chaosu, beztadu.
Poza ekstremalnie negatywnymi, przede wszystkim
zwigzanymi z napascia Rosji na Ukraine, ale tez z na-
silajacymi sie w réznych rejonach Swiata ogniskami
konfliktéw zbrojnych, charakterystyczna jest mnogosc,
multiplikacja rozmaitych, naktadajacych sie na siebie
kryzysowych zjawisk.

Rosnace ryzyko kryzysowej multiplikacji to kwe-
stia, na ktora juz przed kilkunastoma laty wskazywano
w debatach i publikacjach Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, przede wszystkim w ramach powo-
fanego w 2008 r. konwersatorium Forum Mysli Strate-
gicznej'. Obecna za$ globalna spoteczno-gospodarcza
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! Forum Mysli Strategicznej zostalo powolane 28 stycz-
nia 2008 r. Inicjatorami i pomystodawcami Forum byty dwie
organizacje pozytku publicznego: Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne oraz Polskie Towarzystwo Wsp6tpracy z Klu-
bem Rzymskim. Powolanie Forum miato na celu identyfi-
kowanie ryzyka zwigzanego z cechujaca neoliberalny $wiat
marginalizacja kultury mys$lenia strategicznego, a w tym
kontekscie eksponowanie nasilajacej sie potrzeby rozwoju

rzeczywisto$¢ spektakularnie potwierdza nie tylko
wielokryzysowo$¢, tj. wielo$¢ nakladajacych sie na
siebie kryzyséw, ktorych splatanie przywodzi na mysl
Aleksandryjski wezet gordyjski, lecz takze narasta-
jace ryzyko nasilania sie tego zjawiska. Nie brakuje
przy tym dowodow, Ze Swiat staje sie coraz bardziej
spekany, chwiejny, co przeklada sie na brak wsrod
ludzi poczucia bezpieczenistwa. Potwierdzaja to liczne
badania naukowe i publikacje zar6wno krajowe, jak
i zagraniczne (cytowane dalej).

W takich warunkach staje sie oczywiste, Ze prio-
rytetem w polityce spoleczno-gospodarczej, zar6wno
w skali krajowej, jak i ponadnarodowej, powinny by¢
dzialania i rozwigzania systemowe ukierunkowane na
przywracanie adu spoteczno-gospodarczego. Jest to
istotne tym bardziej, ze Swiat doswiadcza obecnie
cywilizacyjnego przelomu, przesilenia, jakim jest —
generowany przez technologie cyfrowe i rozwdj
sztucznej inteligencji — proces przemiany dotychczas
panujacej cywilizacji industrialnej w nowy, ksztattu-
jacy sie w codziennej praktyce model cywilizacyjny.
W procesie tym nie brakuje zagadek i zaskoczen,
niepewnosci i rozmaitych nowych form ryzyka, w tym
przede wszystkim zwigzanego z potencjalnymi nastep-
stwami rozwoju sztucznej inteligencji.

Przesilenie cywilizacyjne to bowiem swego ro-
dzaju remont kapitalny, zasadniczo zmieniajacy do-
tychczasowe wzorce nie tylko biznesu, pracy, relacji
spotecznych i spotecznej komunikacji, lecz takze
funkcjonowania szeroko rozumianej instytucjonalnej
infrastruktury spoteczno-gospodarczej. Poza rozlicz-
nymi niekwestionowanymi dobrodziejstwami, jakimi
przelom ten skutkuje, tworzy on zarazem niestety
wielce urodzajne podtoze dla narastania entropii, co
nie tylko nie sprzyja poprawie jakosSci zycia ludzi,
lecz wrecz zwieksza poczucie wzrostu rozmaitych

takiego myslenia [Kuklinski, Maczynska, 2010]. Swego
rodzaju kontynuacja Forum jest toczaca sie od 2020 r. na
famach ,,Biuletynu PTE” debata na temat profetycznych
mysli Keynesa. Synteza tej debaty jest monografia [Ma-
czynska, Gorynia, Urbaniec, 2023].
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zagrozen, jak np. narastanie napie¢ i nier6wnosci spo-
tecznych, sygnalizowana w badaniach naukowych epi-
demia samotnosci, rozw6j choréb cywilizacyjnych itp.
[Maczynska 2023; 2024].

Badania naukowe dostarczaja licznych dowodéw,
ze nieprawidtowos$ci w Zyciu spoteczno-gospodarczym
sa w znacznej mierze pochodna stabosci rozwiazan
systemowych, stabosci modeli ustroju spoteczno-
-gospodarczego i jego niedostosowania do zmienia-
jacej sie rzeczywistosci. W zwiazku z tym zaskakiwac
moze, ze w badaniach naukowych wciaz relatywnie
mato miejsca poswieca sie kwestiom ustrojowego tadu
spoteczno-gospodarczego i jego przywracania. Cho¢
zapoczatkowany w USA w 2008 1. kryzys finansowy
oraz wybuch w 2020 r. pandemii COVID-19 staly
sie impulsem do podejmowania badan na ten temat,
to wciaz nie w takim zakresie, aby przekladato sie to
na praktyke [Mazzucato, 2018].

Naukowym podtozem dotyczacym kwestii ustroju
tadu spoteczno-gospodarczego jest m.in. ordolibe-
ralizm, teoretyczna koncepcja, ktérej ksztaltowanie
zapoczatkowane zostalo w latach 30. XX wieku
w prekursorskich pracach niemieckiego ekonomisty
Waltera Euckena (1891-1950). To wlasnie na podtozu
tej teorii uksztattowany zostal model Spotecznej Go-
spodarki Rynkowej (SGR), z wielkim powodzeniem
(ocenianym w kategoriach cudu gospodarczego) wdro-
zony po II wojnie $wiatowej w Republice Federalnej
Niemiec. Niestety, pod wplywem rozmaitych wyda-
rzen historycznych i nowych trendéw w mys$leniu
ekonomicznym, zaréwno ordoliberalizm, jak i SGR
dotknela stopniowa marginalizacja w ksztalttowaniu
polityki spoteczno-gospodarczej? [Kaminiska, 2018].
Koncepcje te przegraty w zderzeniu z keynesizmem,
a nastepnie z neoliberalizmem, ktéry poczawszy od
przetomu lat 70. i 80. XX wieku Swiecit triumfy az do
czasu kryzysu finansowego 2008 r. Kryzys ten spekta-
kularnie obnazy?! rozmaite schorzenia neoliberalnego
$wiata, m.in. jego narastajaca turbulentnos¢, kryzyso-
genno$¢ i nietad. W literaturze przedmiotu nie brakuje
dowodéw niechlubnej spuscizny neoliberalizmu, na co
na polskim gruncie wskazywat jeszcze przed wybu-
chem rzeczonego kryzysu m.in. Grzegorz W. Kotodko
[Kotodko, 2008]. Schorzenia zdominowanych przez
neoliberalna doktryne gospodarek pobudzity refleksje
i pytania dotyczace tego, czy i w jakim stopniu jest
to nastepstwo wiasnie odejscia od antyentropijnych

2 Rezygnuje z przedstawiania w tym miejscu analizy przy-
czyn marginalizowania ordoliberalizmu, bowiem kwestie te
sa szczegdtowo przedstawiane w naukowych publikacjach,
w tym przede wszystkim w serii wydawniczej PTE ,,Spo-
teczna Gospodarka Rynkowa” https://ksiazkiekonomiczne.
pte.pl/kategoria/spoleczna-gospodarka-rynkowa/. Szczegoél-
nie szerokie, wnikliwe badania na ten temat przedstawiane
sa w publikacjach Piotra Pysza, przede wszystkim [Pysz,
2008], oraz Katarzyny Kaminskiej [Kaminska, 2018].

modeli ustroju spoteczno-gospodarczego, modeli opar-
tych na ordoliberalizmie i koncepcji SGR.

Nasilajace sie wraz z rozwojem neoliberalizmu
réznego rodzaju nieprawidlowosci w zyciu spoteczno-
-gospodarczym, zwlaszcza narastanie — zagrazajacych
spolecznymi buntami — nieréwnosci dochodowych
i zwigzanego z tym poczucia niesprawiedliwosci,
czy nawet wyzysku, zmusity do wdrazania w go-
spodarkach Zachodu rozwiazan przeciwdziatajacych
tym problemom. Do takich dzialan zaliczy¢ mozna
wdrazanie w krajach kapitalistycznych rozmaitych
modeli panstwa opiekunczego (welfare state).

Jednak naukowe badania na ten temat wskazuja na
ograniczona i w dodatku malejaca skutecznos¢ funk-
cjonujacych w praktyce modeli pafistwa opiekunczego
jako remedium na schorzenia wspoétczesnego kapita-
lizmu. Szczeg6lowa charakterystyke takich modeli
zawiera, nalezaca do klasyki studiéw nad paristwem
opiekuniczym, prekursorska publikacja z 1990 r. (pol-
ski przeklad w 2010 r.) dunskiego socjologa Ggsty
Espinga-Andersena, pt. The Three Worlds of Welfare
Capitalism (Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa
opiekuriczego). Naukowiec ten wyodrebnit trzy ,,ide-
alne” modele panstwa opiekuniczego, identyfikujac
zarazem grupy panstw, ktorych polityka przystaje
do poszczegblnych modeli [Esping-Andersen, 1990,
2010].

Ksiazka Espinga-Andersena nalezy do kanonu
klasycznych lektur z zakresu problematyki panstwa
opiekuriczego i polityki spotecznej. Autor tej ksigzki
charakteryzuje sity historyczne, ktére doprowadzity
do powstania trzech odrebnych porzadkéw panstwa
opiekuriczego — liberalnego, konserwatywnego i so-
cjaldemokratycznego. Zarazem wykazuje, ze zaden
z tych modeli nie stanowi gwarancji ochrony przed
nieefektywnym rozrastaniem sie panstwa opiekun-
czego, w tym przed oslabianiem bodzcéw do akty-
wizacji rynkowej 0séb objetych taka opiekuniczoscia.
Zwazywszy na charakteryzowane przez Espinga-
-Andersena ulomnosci systemu panstwa opiekun-
czego, zaskakiwac moze, ze autor catkowicie pomija
teorie ordoliberalizmu i ordoliberalnego modelu ka-
pitalizmu. Brakuje chociazby wzmianki na ten te-
mat. Nawet w bibliografii nie znalaz!a sie¢ ani jedna
publikacja z tego zakresu. Dotyczy to zreszty takze
nowszych publikacji tego autora [Esping-Andersen,
1999; 2002].

Dlatego tez za cenne uzupelnienie przedstawio-
nych przez Espinga-Andersena analiz mozna uznac
opublikowany w 2023 r. przez innego dunskiego
naukowca, politologa Petera Nedergaarda, artykut
pod znamiennym tytutem Shelter from the Storm.
The Ordoliberal World of Welfare Capitalism (Schro-
nienie przed burzq. Ordoliberalny swiat kapitalizmu
opiekuriczego) [Nedergaard, 2023]. Poprzez por6w-
nawcza analize trzech wykoncypowanych przez
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Espinga-Andersena modeli pafistwa opiekunczego,
Peter Nedergaard dowodzi, Ze chociaz polityke spo-
leczna oparta na teorii ordoliberalizmu cechuja pod
niektérymi wzglednymi podobienistwa z modelami
panstwa opiekuniczego Espinga-Andersena, to jednak
koncepcja ordoliberalna sama w sobie stanowi od-
rebny model polityki spotecznej. Zarazem Nederga-
ard zauwaza, ze niestety ordoliberalizm ,,przyciagat
ograniczone zainteresowanie badaczy”, co potwier-
dza literatura przedmiotu.

Te dwie publikacje staly sie motywacja i kontek-
stem do przedstawianych w niniejszym artykule reflek-
sji na temat uzytecznosci ordoliberalizmu w obecnej
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Nedergaard
uznaje ordoliberalizm za swego rodzaju ochrone
przed sztormami — shelter from the storm. O tym,
Ze taka ochrona ma obecnie szczegblne znaczenie,
przekonuje m.in. charakteryzujaca gospodarke glo-
balna kryzysowa multiplikacja. To ona, jak i inne
obecne w gospodarce napiecia, a takze napiecia geo-
polityczne sprawiaja, ze obydwie te publikacje na-
bieraja szczeg6lnego znaczenia i aktualno$ci. Mimo
ze ksiazka G. Espinga-Andersena ukazala sie przed
ponad trzema dekadami, zawarte w niej analizy nie
tracq na znaczeniu, a przeciwnie — zyskuja. Wiele
bowiem panistw kierujacych sie w polityce spotecznej
zasadami panistwa opiekuniczego znajduje sie obecnie
w kryzysie, w tym m.in. w kryzysie zadluzenia, ge-
nerowanym takze przez narastajace wydatki socjalne.
W dodatku badania wskazuja, ze wdrazanie modeli
panstwa opiekuniczego nie gwarantuje spotecznego
zadowolenia i poczucia sprawiedliwo$ci.

W zwiazku z tym niejako nieuchronne staje sie
zainteresowanie koncepcja ordoliberalizmu, czyli li-
beralizmu uporzadkowanego — jako teoretycznego
podtoza polityki spoteczno-gospodarczej i koncep-
cji Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Koncepcje te
mozna uzna¢ za obiecujaca perspektywe, sprzyja-
jaca przeciwdziataniu nietadowi charakteryzujacemu
wspolczesng rzeczywistosc.

W niniejszym artykule wychodzi sie z zalozenia,
ze w tak turbulentnych jak obecnie warunkach ordo-
liberalizm moze miec¢ istotne walory uzyteczno$ci
praktycznej. Punktem wyjscia przedstawianych tu roz-
wazan sq refleksje dotyczace kryzysowej multiplikacji.
W takich warunkach nawarstwiaja sie rozmaite pro-
blemy spoteczne. W tym kontekscie przedstawiane sa
podstawowe zagadnienia dotyczace praktycznej uzy-
tecznos$ci koncepcji panistwa opiekuriczego. Stanowi
to tlo dla prezentowanej w ostatniej czes¢ artykutu
poréwnawczej analizy modeli paristwa opiekunczego,
wykoncypowanych przez Espinga-Andersena oraz
analizy ordoliberalnego modelu polityki spotecznej
autorstwa Nedergaarda. W zakoniczeniu artykutu for-
mutowane sa gtéwne konstatacje na temat wspétcze-
snej uzytecznosci ordoliberalizmu.

O kryzysowej multiplikacji raz jeszcze

Pojecie kryzysowej multiplikacji pojawilo sie w pol-
skiej debacie ekonomicznej przed kilkunastoma laty,
przede wszystkim w ramach powolanego w 2008 r.
rzeczonego juz Forum Mysli Strategicznej. Antoni
Kuklinski, inicjator i wspétkreator tego Forum, wska-
zywal wowczas, ze kryzys finansowy z 2008 r. nie
jest typowym kryzysem cyklicznym. Jest kryzysem
pentagonalnym, czyli polaczeniem pieciu kryzysow:
finansowego, gospodarczego, kryzysu porzadku glo-
balnego, elit globalnych oraz kryzysu cywilizacji
atlantyckiej. ,,Ten pentagonalny kryzys jest prawdzi-
wym zamknieciem XX wieku, zamknieciem okresu
dominacji dwdch ideologii, ktére odegraty kluczowa
role w drugiej polowie XX wieku. Chodzi o ideologie
Pax Americana oraz o ideologie neoliberalizmu” [Ku-
klifiski, 2010, s. 24]. Kuklifiski przestrzegal zarazem
przed syndromem kryzysowego wezla gordyjskiego,
przy réwnoczesnym braku ,,Aleksandryjskich rozwia-
zan”. Ocenil, ze XXI wiek bedzie wiekiem globalnego
ryzyka oraz powszechnej niepewnosci [Kuklinski,
2008, s. 139]. Dzisiejsza rzeczywistos¢, po niemal
dwoch dekadach, w pelni potwierdza trafnos¢ takich
opinii. Dotyczy to tez wizji czterech identyfikowanych
przez Kuklinskiego wyzwan: wyzwania katastrofy
ekologicznej, wyzwania przelomowych innowacji,
wyzwania dominujacej doktryny ekonomicznej i wy-
zwania wielocywilizacyjnego porzadku globalnego.
Cho¢ Kuklinski wskazywat na kryzys pentagonalny,
a wiec wymieniat jedynie pie¢ kryzysdw, to kolejne lata
niejako z nawiazka potwierdzaly jego przestrogi przed
kolejnymi kryzysami. Stad powstale na tej podstawie
pojecie kryzysowej multiplikacji, czyli wielo$ci nak}a-
dajacych sie na siebie i wzajemnie spetlonych kryzy-
sow? [Maczynska, 2018]. Pentagonalna liste Kuklin-
skiego wciaz powiekszaja nowe kryzysy, w tym kryzys
klimatyczny, demograficzny, imigracyjny, zadluzenia
czy nieréwnosci spotecznych. I z pewnoscia nie jest to
lista zamknieta jednoczesnie wystepujacych obecnie
w Swiecie kryzyséw. W wielu bowiem dziedzinach

3 Zjawisko to byto przedmiotem wielu analiz i debat na
forum Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, nie tylko
ramach rzeczonego Forum Mysli Strategicznej, lecz takze
w innych debatach, np. [Szaruga, 2017]. ,,Swiat bowiem
cechuje kryzysowa multiplikacja, tworzac gesta kryzysowa
mozaike, ztozong z réznych naktadajacych sie na siebie
rodzajéw kryzyséw. [...] Swiatowy kryzys datowany od
2008 roku dodatkowo zmultiplikowat kryzysowa mozaike,
uzupelniajac ja o nowy zestaw kryzyséw, obejmujacy kryzys
porzadku globalnego, globalizacji, neoliberalizmu, elit glo-
balnych i kryzysy zwiazane z narastaniem w wielu krajach
zadhuzenia publicznego. Tworzy to megahistoryczny wezet
gordyjski, wywolany przez efekty mnoznikowe i kumula-
cyjne wymienionych kryzyséw” [Maczynska, 2018, s. 36].
W zwiazku z tym nasila sie negatywna synergia, wywotujac
poczucie bezradnosci. Vide tez [Kuklinski, 2010].
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zycia maja miejsce takze inne zjawiska kryzysowe,
jak np. kryzys niezréwnowazonych systemdéw rolnic-
twa i marnotrawienia Zywnosci, postepujacy kryzys
zaufania spotecznego, demokracji i inne. Specjalny
wymiar ma przy tym kryzys geopolityczny.

Wykazywany w debatach i publikacjach PTE
w ramach Forum Myéli Strategicznej syndrom kry-
zysowej multiplikacji znajduje obecnie spektaku-
larne potwierdzenie w wielu nowszych badaniach
naukowych. Miedzy innymi Adam Tooze, politolog
Columbia University, specjalizujacy sie w badaniach
kryzyséw gospodarczych, okresla obecna sytuacje
w Swiecie jako polycrisis, podkreslajac, ze nawet po-
jedynczy kryzys jest wystarczajaco trudny do analiz
i szukania drog wyijscia, zas w polaczeniu z innymi
kryzysami generuje chaos nieskoniczenie wiekszy,
bowiem cato$¢ jest jeszcze bardziej niebezpieczna,
przyttaczajaca niz suma czesci. Jak stwierdza Tooze,
kryzysy ostatnich 15 lat sa tak dezorientujace, bo nie
wydaje sie juz prawdopodobne wskazanie jednej ich
przyczyny, a co za tym idzie, jednego rozwigzania.
,»Podczas gdy w latach 80. wciaz mozna bylo wierzy¢,
ze ‘rynek’ skutecznie pokieruje gospodarka, zapewni
wzrost, rozwiaze sporne kwestie polityczne i wygra
zimna wojne, kto dzisiaj wysuwalby to samo twier-
dzenie?” [Tooze, 2022]. Cho¢ w tym sensie Swiat od
dawna do$wiadcza rzeczonego polikryzysu, to obecnie
kryzysowy gaszcz jest tak splatany, ze — w odrdznie-
niu od sytuacji we wczesniejszych latach — nielatwo
o identyfikacje wszystkich tego przyczyn, nie méwiac
juz o rekomendowaniu metod terapii. Nic zatem dziw-
nego, ze w takich warunkach ,,czasami cztowiek ma
wrazenie, Ze traci poczucie rzeczywistosci” [Tooze,
2022]. Trudno sie zatem dziwi¢, ze brytyjski wydawca
stownika jezyka angielskiego Collins English Dic-
tionary wybrat i oglosit stowo permacrisis (kryzys
permanentny) jako stowo roku [Schumacher, 2022;
Assadourian, 2023]. To swego rodzaju synteza okrop-
nosci 2022 r., roku wojny, inflacji i niestabilno$ci
politycznej, nasilonych imigracji i innych nieszcze$é
[Maczyniska, 2023].

Badania wskazuja przy tym na rosnaca czesto-
tliwos¢ kryzyséw, zwlaszcza finansowych. Miedzy
innymi badacze z Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, analizujac lata 1970-2007, doliczyli sie
w tym okresie tacznie 124 kryzyséw bankowych, 208
kryzyséw walutowych oraz 63 kryzyséw zadluzenia
publicznego [Laeven, Valencis, 2008, s. 7]. Natomiast
z rozleglych badan prowadzonych przez amerykan-
skiego historyka gospodarki Charlesa Kindlebergera
wynika, ze do Il wojny $wiatowej kryzysy finansowe
wystepowaty $rednio mniej wiecej co dziesie¢ lat
[Kindleberger, 1978].

Swiat przestal by¢ tym samym stabilny. Nasi-
laja sie rozmaite megazagrozenia, co potwierdzaja
liczne publikacje, zwlaszcza autorstwa naukowcow

odznaczajacych sie trafnoscia prognoz. Tytuly nie-
ktérych z tych publikacji méwia same za siebie. Przy-
kladowo mozna tu wymieni¢ ksiazke G.W. Kotodko
pt. Swiat w matni [Kotodko, 2022]. Z kolei odzna-
czajacy sie nie tylko trafnos$cia, ale zarazem pesymi-
zmem prognoz, Nouriel Roubini, stynny Doktor Doom
(doktor Zaglada) wieszczy ,.krach inny niz wszystkie”
i wskazuje na nakladajace sie na siebie r6zne kryzysy,
w dodatku ocenia, ze juz dzi$ sa widoczne symptomy
III wojny Swiatowej, a przynajmniej wysokie prawdo-
podobienstwo jej wystapienia. Przestrzega przed tym
m.in. w wywiadzie dla ,,Der Spiegel” i szczeg6towo
uzasadnia w ksiazce pt. Megazagrozenia. 10 trendéw
niebezpiecznych dla naszej przysziosci [Star..., 2022;
Roubini, 2022]. Nieprzypadkowo tez ksigzka zawie-
rajaca zestaw opinii polskich naukowcow na temat
obecnej rzeczywistosci zostala zatytulowana Swiat sie
chwieje [Sroczynski, 2015]. Potwierdza to tez Raport
Klubu Rzymskiego* [Weizsécker, 2018].

Skale nietadu i turbulentno$ci wspétczesnego Swiata
powiekszaja przemiany zwigzane z dokonujacym sie
obecnie w skali globalnej przelomem, przesileniem
cywilizacyjnym, czyli przeksztalcaniem sie cywili-
zacji industrialnej w nowy, cyfrowy, postindustrialny,
wciaz jeszcze niedodefiniowany model cywilizacyjny
[Kleer, 2021]. Przesilenie to, jak kazda tego typu gle-
boka przemiana, przynajmniej w poczatkowej fazie
tworzy urodzajne podloze dla nasilania sie chaosu,
nieladu w ksztattowaniu spoteczno-gospodarczej rze-
czywisto$ci [Hausner, 2023]. Przelom ten przynosi
tzw. czwarta rewolucja przemystowa (rewolucja 4.0,
gospodarka 4.0, przemyst 4.0) z symbolizujaca ja
sztuczng inteligencja (Artificial Intelligence — AlI).
Al jest nosnikiem przemian spoteczno-gospodarczych
o niebywalej, wciaz jeszcze nie w pelni doszacowanej
sile, wynikajacej z taczenia potencjalu materialno-
-fizycznego, biologicznego i cyfrowego, bazujacego
na algorytmach matematycznych. W dodatku u wrot
$wiata czai sie, na razie zarodkowo, jeszcze bardziej
zagadkowa, bedaca przedmiotem badan, piata re-
wolucja przemystowa o niemal catkowicie obecnie
niewyobrazalnym potencjale tzw. og6lnej sztucznej
inteligencji (Artificial General Intelligence — AGI).
To trudne do odréznienia od inteligencji naturalnej
rzady co-robotéw, porozumiewajacych sie z soba bez
posrednictwa cztowieka [Maczyniska, 2024].

4 Autorzy tego raportu, analizujac podloze kryzysu fi-
nansowego z 2008 r., dochodza do wniosku, ze: ,,Ow kry-
zys nie jest cykliczny, lecz narasta. I nie ogranicza sie do
otaczajacej nas przyrody. Jest to takze kryzys spoleczny,
polityczny i kulturowy, moralny, jak réwniez kryzys demo-
kracji, ideologii oraz systemu kapitalistycznego. Ten kryzys
obejmuje poglebiajace sie ub6stwo w wielu krajach i utrate
miejsc pracy dla znacznej czesci ludnosci na catym swie-
cie. Miliardy ludzi przestaty ufa¢ rzadom swoich krajow”
[Weizsidcker, 2018, s. 21-22].
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W warunkach turbulentnych przemian kwestia mo-
delu ustroju spoteczno-gospodarczego, w tym polityki
spotecznej, nabiera szczegblnego znaczenia. Potwier-
dzaja to badania naukowe i literatura przedmiotu,
w tym na temat panstwa opiekunczego.

Panstwo opiekuncze - definicyjne meandry

Model funkcjonowania panstwa stanowi gléwny
wyznacznik calego systemu spoteczno-gospodarczego.
Z kolei — jak zauwazaja laureaci Nagrody Banku Szwe-
¢ji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii — George
A. Akerlof i Robert J. Shiller — w ksiazce pod wielce
symptomatycznym tytutem Ztowic frajera. Ekonomia
manipulacji i oszustwa — ,,wiele naszych probleméw
ekonomicznych wynika z samej natury naszego sys-
temu gospodarczego. Jezeli ludzie biznesu beda zacho-
wywac sie catkiem egoistycznie, majac na wzgledzie
jedynie wilasne interesy — tak jak to zaklada teoria eko-
nomii — to system wolnorynkowy nieuchronnie bedzie
generowal rozliczne préby manipulacji i oszustwa.
Problem nie polega na tym, Ze w naszym otoczeniu jest
wielu ztoczyncéw. [...] Ale ostra konkurencja popycha
przedsiebiorcéw w kierunku stosowania chwytéw
marketingowych niekoniecznie uczciwych” [Akerlof,
Shiller, 2021, s. XIX-XX]. Wskazuje to zarazem na ko-
nieczno$¢ systemowych rozwigzan umozliwiajacych
przeciwdzialanie tego typu zjawiskom. Generalnie
chodzi tu o narzedzia przeciwdziatajace utomnosciom
kapitalizmu. Na przeciwdzialanie takie ukierunkowane
sa zaré6wno koncepcje panistwa opiekuniczego, jak
i koncepcje ordoliberalne. Te pierwsze znajdowaty co-
raz szersze zastosowanie wraz z koricem tzw. zlotej ery
kapitalizmu, tj. okresu obejmujacego lata po Il wojnie
$wiatowej az do przelomu lat 60. i 70. XX wieku. Za$
w owym ,,zlotym” okresie znajdowaly zastosowa-
nie w praktyce, przede wszystkim w RFN, wlasnie
idee ordoliberalne. Jednak zloty wiek powojennego
kapitalizmu zostat — co podkres$la Esping-Andersen —
»przy¢miony, a wraz z nim, jak sie wydaje, takze
mozliwo$¢ zharmonizowania réwnosci i dobrobytu
z wydajnoscia i miejscami pracy”. [Esping-Andersen
1999, (Abstract)]. Zapoczatkowany w latach 70. triumf
neoliberalizmu zmarginalizowat przestrzen dla ordoli-
beralizmu. Przy tym, jak podkre$la Esping-Andersen,
,wspotczesny neoliberalizm — w duzej mierze — jest
echem klasycznej liberalnej ekonomii politycznej”
[Esping-Andersen, 2010, s. 23].

Neoliberalizm nacechowany idea marginalizacji
roli pafistwa na rzecz poszerzania przestrzeni dla wla-
dania wolnego rynku i preferencji dla wzrostu gospo-
darczego, czy wrecz jego fetyszyzowania, nie sprzyja
harmonizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego, czyli
godzeniu celéw, intereséw ekonomicznych, spotecz-
nych i ekologicznych. Przeciwnie, generuje rozmaite
spoteczne napiecia, narastanie nieréwnosci spotecz-
nych, a w konsekwencji zwiekszanie sie liczebnosci

grup spotecznych wymagajacych pomocy panstwa.
Zwieksza sie tym samym przestrzen dla wdrazania
koncepcji panstwa opiekuriczego jako remedium na
dysfunkcje neoliberalnego kapitalizmu.

Zarazem pojawia sie pytanie, czy panstwo opiekun-
cze moze w zasadniczy sposob przeksztatci¢ spoleczen-
stwo kapitalistyczne, czy moze zmniejszy¢ znaczenie
podziatéw klasowych. Esping-Andersen zauwaza, ze
nie sa to pytania nowe. ,,W gruncie rzeczy byly one
stawiane przez dziewietnastowiecznych ekonomi-
stow — a wiec na 100 lat przed powstaniem jakich-
kolwiek instytucji, ktére mozna sensownie kojarzy¢
z panstwem opiekunczym. Klasyczni ekonomisci, bez
wzgledu na to, czy byli liberalami, konserwatystami
lub marksistami, starali sie zrozumie¢ zwiazki pomie-
dzy kapitalizmem i dobrobytem” [Esping-Andersen,
2010, s. 23].

Zarazem Esping-Andersen zauwaza, ze ,,charak-
terystyczna cecha literatury posSwieconej problema-
tyce panistwa opiekuriczego jest brak zainteresowania
wskazaniem na to, co stanowi jego istote. [...] Wspd6lna
cecha podrecznikowych definicji jest wskazywanie
na to, ze panstwo opiekuricze to takie panstwo, ktére
bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
swoim obywatelom podstawowego, skromnego po-
ziomu zycia” [Esping-Andersen, 2010, s. 34]. Autor
ten wykazat jednak stabosci takiej definicji, zwtaszcza
jej ogblnikowos¢. Stad tez zaproponowat uszczegoto-
wienie poprzez wyodrebnienie trzech idealnych, czyli
wewnetrznie spojnych modeli paistwa opiekunczego:
modelu liberalnego, konserwatywnego oraz socjal-
demokratycznego [Esping-Andersen, 2010]. Jednak
mimo tego, Ze podziat ten uznawany jest za klasyczny,
przelomowy i nowatorski, nie udato sie unikna¢ nazew-
niczych rozmaitosci. I tak, model liberalny okre$lany
jest w réznych publikacjach jako neoliberalny, anglo-
saski, rezydualny; konserwatywny — jako kontynen-
talny; zas socjaldemokratyczny — jako skandynawski.
Przy tym Nedergaard wrecz sugeruje, Ze nazwa mo-
del neoliberalny jest znacznie bardziej odpowiednim
okresleniem liberalnego modelu Espinga-Andersena®
[Nedergaard, 2023]. W dodatku nie brakuje pogladéw,
»2e model okreslany przez Espinga-Andersena jako
liberalny nie odpowiada istocie welfare state. Istocie
tej odpowiadajq jedynie dwa modele: socjaldemo-
kratyczny (skandynawski) i konserwatywny (kon-
tynentalny). W praktyce jednak modele idealne nie
wystepuja [Ciesiotkiewicz, 2023, s. 57].

Obecnie w zwigzku z nasilajacymi sie zjawi-
skami w kapitalistycznej gospodarce intensyfikuje

5 Nedergaard zastrzega przy tym, ze termin neoliberat
jest nieco mylacy, gdy analizuje sie ordoliberalizm. Od p6z-
nych lat 30. do roku 1950 bowiem takze ordoliberalizm by#
okreslany mianem neoliberalizmu w celu odréznienia go od
liberalizmu leseferystycznego i klasycznego liberalizmu
w koncepcji Adama Smitha.
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sie dyskusja na temat modeli panstwa opiekunczego.
W literaturze przedmiotu na podstawie badan wy-
odrebniane sa nowe ich typy. Austriacki ekonomista
Christian Aspalter wraz z zespotem doliczyt sie dzie-
cieciu takich model (10 welfare regimes) [Aspalter
et al., 2017]. Miedzy innymi wyodrebniany jest mo-
del Sr6dziemnomorski, dotyczacy przede wszystkim
Wioch, Hiszpanii, Portugalii i Grecji, czy europejski
model gospodarczy, rekomendowany w Unii Euro-
pejskiej [Golinowska, 2018; Ciesiotkiewicz, 2023].
Nie sa to jednak modele tak wyraziste teoretycznie,
jak idealne modele Espinga-Andersena. W praktyce
poszczegblnych krajow bowiem owe idealne mo-
dele nakladaja sie na siebie, tworzac nowe mozaiki
systemow spoteczno-gospodarczych. Szczeg6lnym
przyktadem takich mozaik sa modele charakteryzujace
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, kraje ustrojo-
wej transformacji. Szczegotowe ich charakterystyki
przedstawiane sa przede wszystkim w publikacjach
Ryszarda Rapackiego, ktéry uzywa wielce symptoma-
tycznego pojecia patchworkowy kapitalizm [Rapacki,
2021, 2018].

Nazewnicza rozmaito$¢ Swiadczy, ze pojecie i kon-
cepcje panstwa opiekuniczego oraz jego funkcje sa
bardzo réznie pojmowane i interpretowane zar6wno
w naukowych analizach, jak i w praktyce. Interpre-
tacyjne réznice dotycza przede wszystkim podziatu
r6l miedzy panstwem i rynkiem. O tym, jak szerokie
jest spektrum definicyjne, Swiadczy chociazby fakt,
ze w koncepcji welfare state mieszcza sie kraje o tak
skrajnie réznej polityce spoteczno-gospodarczej jak
np. zdominowane przez neoliberalizm USA i socjal-
demokratyczna Szwecja.

Panistwo opiekuricze okrelane jest tez jako pafistwo
socjalne, panstwo o orientacji spotecznej, pafistwo
dobrobytu itp. Zwlaszcza to ostatnie okreslenie budzi
kontrowersje. Zwraca na to uwage m.in. S. Golinow-
ska: ,,Niektérzy autorzy w Polsce, opisujac polityke
spoteczng w ujeciu por6wnawczym, stosuja kategorie
‘panstwa dobrobytu’, co moze wprowadzac¢ czytelnika
w klopot poznawczy. [...] Tymczasem pojecie pafistwa
dobrobytu stosowane jest w ekonomii do opisu modeli
wzrostu gospodarczego. Dobrobyt nie jest warunkiem
istnienia welfare state, aczkolwiek istnieje korelacja
miedzy poziomem PKB a zakresem welfare state”®
[Golinowska, 2018, s. 14]. O niezasadnosci synoni-
micznego traktowania pojecia panstwa opiekuniczego
i paniistwa dobrobytu $wiadczy chociazby fakt, ze to
ostatnie pojecie dotyczy zaréwno panstw o rezimach

6 S. Golinowska (przypominajac, zZe termin panstwo opie-
kuncze rekomendowat czotowy znawca polityki spotecznej,
Antoni Rajkiewicz), krytycznie ocenia zastepowanie tego
terminu okres$leniem paristwo dobrobytu. Ocenia krytycz-
nie, ze ksiazce Espinga-Andersena pt. The Three Worlds of
Welfare [Esping-Andersen, 1999], w polskim przekladzie
autorstwa Kazimierza Frieske, nadany zostat tytul Trzy
Swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu [2010].

Scisle neoliberalnych, jak np. USA, panstw socjalde-
mokratycznych, jak np. Szwecja, oraz panstw o rezi-
mach konserwatywnych, jak np. Niemcy. A przeciez
trudno uzna¢, ze USA to panstwo opiekuncze.

Problematyczno$¢ synonimicznego traktowania
kategorii panstwa dobrobytu i panistwa opiekuniczego
uwydatnia sie zwlaszcza w gospodarkach zdecydo-
wanie neoliberalnych. Neoliberalizm, nacechowany
sprowadzaniem panstwa do roli ,,stréZa nocnego”,
co tym samym oznacza niskie podatki, skutkowat
w krajach Zachodu postepujacym kryzysem panstwa
opiekuniczego. Zmniejszanie sie wpltywow podatko-
wych panstwa zmuszalo je albo do zadhizania sie, aby
moc realizowac wszystkie przypisane mu funkcje,
w tym podejmowac inwestycje publiczne, albo do
ich ograniczania. Ograniczanie za$ przez panstwo
$wiadczen publicznych, w tym edukacyjnych, zdro-
wotnych i innych, zmusza gospodarstwa domowe
do ich prywatnego finansowania, co z kolei napedza
wzrost kredytowania gospodarstw domowych przez
banki. Tym samym, w wyniku takiego przerzucania na
gospodarstwa domowe wydatkéw uprzednio finanso-
wanych z budzetu panstwa, zwieksza sie udziat sektora
finansowego w gospodarce, ktéra w coraz wiekszym
stopniu staje sie napedzana kredytami. Brytyjski so-
cjolog i politolog Colin Crouch w 2008 1. z przekasem
nazwat takie zjawiska sprywatyzowanym keynesizmem
[Crouch, 2008, 2009].

Na kwestie te szczeg6lnie alarmistycznie zwraca
tez uwage m.in. Mariana Mazzucato w ksiazce pod
prowokujacym tytutem The Value of Everything: Ma-
king and Taking in the Global Economy [Mazzucato,
2018]. Mazzucato wskazuje, Ze gospodarki neolibe-
ralne nagradzaja dzialania, ktére raczej wysysaja,
ekstraktuja wartos¢, anizeli ja tworza. Réznice mie-
dzy tworzeniem wartosci a jej ekstrakcja Mazzucato
wyjasnia na podstawie m.in. analizy dysproporcji
wynagrodzen i dochodéw miedzy poszczeg6lnymi
grupami zatrudnionych, np. przepasci miedzy wysoko
wynagradzanymi bankowcami a sytuujacymi sie na
przeciwnym placowym biegunie nauczycielami.

Charakterystyczny obecnie dla wielu gospodarek
permanentny kryzys i kryzysowa multiplikacja tworza
przestrzen dla innych modeli, r6znigcych sie od neoli-
beralnego podejscia do roli pafistwa. Zarazem otwiera
to tez przestrzen dla nowego przemyslenia koncepcji
panstwa opiekuriczego. Jest to istotne zwlaszcza wobec
wykazywanych w badaniach naukowych oraz publika-
cjach przejawéw dysfunkcji paistwa opiekunczego,
w tym — jak to ujmuje Nedergaard — neoliberalnych
blizn na tej koncepcji, blizn, ktére wcigz sie przeciez
utrzymujq [Nedergaard, 2023].

Panistwa opiekunicze sg bardzo kosztowne dla
podatnikéw i pochlaniaja znaczng czes¢ produktu
krajowego brutto. Jednoczesnie wiele wskazuje, iz
mimo rosnacych wydatkéw socjalnych w panstwach
opiekunczych nie zmniejsza sie ryzyko narastania
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niezadowolenia spotecznego z po-
ziomu i zakresu ustug publicznych,
w tym zdrowotnych, edukacyjnych,
infrastrukturalnych i innych. Nie-
zadowolenie moze przy tym rosnac¢
niezaleznie od przyjetego modelu.

Modele welfare
state i ich
wyroézniki

Tabela 1. Analiza poréwnawcza modeli welfare state wg typologii
Gosty Espinga-Andersena

Konserwatywny
(kontynentalny,

Liberalny
(neoliberalny,
anglosaski)

Socjaldemokratyczny
korporatystyczny, (skandynawski)

rezydualny)

Dotyczy to nawet warunkow, gdy Rola paristwa marginalna wieksza kluczowa
realizowane sg prospoteczne re- Rola rynku wiodaca, mniejsza mniejsza
formy [Nedergaard, 2023]. Na- kluczowa
wet w sytuacji rosnacych na ten Rola rodziny marginalna kluczowa marginalna
cel nakladéw moze sie to okazaé . - - -

. . Stopien wysoki nizszy nizszy
niewystarczajace w warunkach na- komodyfikacji
rastajacej kryzysogennosci. Moze

Jt.i ) ,y y & . Stopien niski WYZSZY wysoki
to zwieksza¢ niezadowolenie spo- dekomodyfikacii
teczne — i to wszystkich grup spo- - - - - - - -
! h. nie tvlko beneficienté Stosowanie Wielka Brytania, | Niemcy, Austria, | Szwecja, Norwegia,
ec.ZHyC, 4 m,e. y ,0 enencjentow w praktyce* Irlandia, USA, Holandia, Francja. |Finlandia, Dania
opiekunczo$ci panstwa. Australia, Belgia
Nie mozna przy tym abstraho- Kanada

wac od historycznego doswiad-
czenia okresu miedzywojennego,
wskazujacego na ryzyko pokry-
zysowych wynaturzen, takich jak
np. rozrost etatyzmu. Istotne lekcje
wynikaja tez z kryzysu finansowego
72008 1. (cho¢ kryzysowe lekcje sa
nader czesto do$¢ szybko zapominane, co zreszta moze
stanowic jedna z przyczyn powtarzalnos$ci kryzyséw).
Zdaniem Mazzucato: ,,Jedli jednak istnieje jakas lekcja
z kryzysu finansowego z 2008 r., to ta, Ze pompowanie
bilionéw w gospodarke bedzie miato niewielki efekt,
jesli struktury, na ktére przeznacza sie te wydatki, sa
stabe” [Mazzucato, 2023, s. 19].

Dlatego tez tak istotne jest, aby w toczacym sie
dyskursie o potrzebie zmian systemowych znalazto
sie miejsce dla ordoliberalnych koncepcji ustrojowych
ukierunkowanych na ksztaltowanie strukturalnego
fadu. O tym, ze jest to zasadne i celowe, przekonuja
analizy por6wnawcze gtéwnych modeli paristwa opie-
kuniczego przedstawione we wskazywanym artkule
Nedergaarda, ktéry wykazuje, ze ordoliberalne roz-
wiazania moga by¢ ochrona przed nekajacymi wiele
gospodarek sztormami niepozadanych wydarzen.

Modele panstwa opiekuniczego
w perspektywie teorii ordoliberalnej

Zaprezentowane w 1990 . przez Espinga-Andersena
trzy podstawowe, idealne, teoretyczne modele paristwa
opiekuniczego sa traktowane jako klasyka, jako nie-
odlaczny punkt wyjscia w debatach nad przysztoscia
koncepcji pafistwa opiekurniczego. W najbardziej syn-
tetycznym, uproszczonym ujeciu charakterystyki tych
modeli zawiera tabela 1.

Wymienione w tabeli 1 gléwne cechy poszcze-
g6lnych modeli welfare state sa ze soba powiazane.
I tak np. cechujaca model liberalny wiodaca rola

“ Nie jest to lista zamknieta, ani tez bezsporna, tym bardziej ze przyporzadkowy-
wanie poszczeg6lnych panstw do tych trzech modeli w wymienianych publikacjach
nie jest jednorodne, co przede wszystkim stanowi wynik wzajemnego przenikania
sie tych modeli w praktyce.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: G. Esping-Andersen [1990,1999] oraz
Nedergaard [2023], takze S. Golinowska [2018] i Ciesiotkiewicz [2023].

rynku oznacza zarazem wysoki stopien komodyfika-
cji, czyli utowarowienia, co skutkuje ksztaltowaniem
spoteczeristwa, w ktorym ,,wszystko jest na sprzedaz”
[Sandel, 2012]. To wg amerykanskiego socjologa
Richarda Sennetta spoteczenstwo, w ktorym relacje
spoteczne wypierane sg przez rynkowe transakcje’
[Sennett, 2010, s. 22].

Z literatury przedmiotu wynika, ze istotna stabo-
$cia, staboscig o kryzysogennym charakterze wszyst-
kich modeli panistwa opiekuriczego jest — co moze
wydawac sie paradoksalne — niezadowolenie spo-
teczne, a w dodatku wydaje sie to nie mie¢ konca.
Zawsze bowiem jaka$ grupa spoteczna uwazac sie
moze za pokrzywdzona. Stad tez koncepcja panstwa
opiekunczego to zarazem w pewnej mierze syndrom
nierozwiazywania probleméw polityki spotecznej
[Esping-Andersen, 2010; Nedergaard, 2023].

Esping-Andersen konstatuje m.in., ze: ,,Do$¢ po-
wszechnie uwaza sie, ze ruchy kontestujace painstwo
opiekuncze, protesty przeciwko wysokim podatkom
i ograniczanie transferéw socjalnych to zjawiska po-
jawiajace sie wtedy, gdy ciezar wydatkow staje sie
zbyt duzy. Paradoksalnie prawda jest inna. Sprzeciw
wobec opiekuniczych funkcji panstwa [...] by} stosun-
kowo staby, gdy wydatki socjalne byty najwyzsze,

7 Skrajna forma komodyfikacji jest niewolnictwo, nie-
przypadkowo tez w niektérych publikacjach w narastaniu
komodyfikacji upatruje sie przejawéw wspoétczesnego nie-
wolnictwa. Badania potwierdzaja bowiem, Zze wolny rynek
moze zniewala¢ [Wilkin, 2013].
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narastal za$ wtedy, gdy wydatki socjalne malaty”
[Esping-Andersen, 2010, s. 52]. Esping-Andersen
wyjasnia to klasowym charakterem panstwa opie-
kuniczego. Charakter ten za$ jest odmienny w trzech
wyodrebnianych przez tego badacza modelach pan-
stwa opiekunczego. Podstawa tego wyodrebnienia
sq roznice wynikajace z przyjmowanych nurtéw
teorii ekonomii jako teoretycznego wzorca. Co za
tym idzie, generuje to réznice instytucjonalne w pro-
cesie podziahy, dystrybucji i redystrybucji produktu
krajowego brutto, podzialu dobrobytu. Wplywa to
z kolei na stratyfikacje spoteczna. Szczegolnie cha-
rakterystyczne sq réznice w stopniu komodyfikacji
i dekomodyfikacji. Zdaniem Espinga-Andersena:
,»Ryzyko stabniecia instytucjonalnej struktury pan-
stwa opiekuniczego pojawia sie nie wtedy, gdy rosna
jego koszty, lecz wtedy gdy zmienia sie jego kla-
sowy charakter. Pafistwo opiekuricze warstw $rednich,
niezaleznie od tego, czy bedzie to socjaldemokra-
tyczne panstwo opiekunicze, czy tez korporatystyczne
panstwo opiekuricze [...] odwohije sie do lojalnosSci
warstw $rednich. Liberalne, rezydualistyczne panstwo
opiekuncze sthizy liczebnie niewielkiej i nielicza-
cej sie politycznie warstwie Sredniej. W tym sensie
koalicje klas spotecznych o trzech odmiennych po-
rzadkach panstwa opiekuriczego wyjasniaja nie tylko
jego dotychczasowe zmiany, lecz takze jego dalsze
mozliwosci rozwojowe” [Esping-Andersen, 2010,
s. 52]. Obserwowane w wielu krajach stabniecie klasy
Sredniej moze tym samym poglebi¢ kryzys paristwa
opiekunczego. Wskazuje to zarazem na celowos$¢
poszukiwania rozwigzan w innych modelach i teo-
riach ekonomicznych, w tym w ordoliberalizmie.
Studia literatury przedmiotu wykazuja bowiem, ze
ordoliberalizm to filozofia ekonomiczna, ktéra cechuje
odmienne podejscie do polityki spotecznej anizeli
podejscia charakteryzujace inne nurty teoretyczne,
w tym koncepcje panstwa opiekunczego.

Jak wynika z tabeli 1, trzy klasyczne modele pan-
stwa opiekuniczego wyodrebnione przez Espinga-
-Andersena réznia sie przede wszystkim zakresem
redystrybucji i stopniem komodyfikacji. W najprost-
szym ujeciu, modelu liberalnym, zakres redystrybucji
na cele spoteczne jest bardzo ograniczony, a tym sa-
mym komodyfikacja znaczna. Swiadczenia spoleczne
otrzymujq najubozsi. Inne formy pomocy spotecznej
sa akceptowalne, gdy maja charakter prorynkowy,
czyli sprzyjaja aktywnosci beneficjentéw na rynku
pracy. Model konserwatywny cechuje za$ ukierun-
kowanie na zabezpieczenie przed ryzykiem, pomoc
panstwa realizowana jest poprzez system ubezpieczen
spotecznych na zasadzie solidaryzmu pracodawcow
i pracownikéw. Z kolei model socjaldemokratyczny
cechuje najwiekszy zakres pomocy spotecznej, co
Yaczy sie z koniecznoscig wysokich podatkéw, ale
zarazem zapewnia powszechny dostep do $wiadczen

spotecznych, przy rGwnoczesnym rozwoju infrastruk-
tury sprzyjajacej aktywnosci ludzi na rynku pracy
i godzeniu funkcji rodzinnych z praca.

Intensyfikujace sie badania i dyskusje na temat
modeli panstwa opiekunczego skutkuja — co juz bylo
wskazywane — zmianami typologii, wyodrebnianiem
nowych modeli i zmianami w przyporzadkowywaniu
do nich poszczegdlnych krajow. Jednak w Zadnej z tych
odmian nie sa uwzgledniane ordoliberalne koncepcje
polityki spotecznej. Probe wypehienia tej luki podjat
Nedergaard. Na podstawie poréwnawczej analizy
trzech modeli Espinga-Andersena, Nedergaard przed-
stawit autorska koncepcje modelu ordoliberalnego.
Doszed} bowiem do wniosku, Ze teoria ordoliberalna
nie jest dostatecznie wykorzystywana jako podstawa
rozwigzywania spolecznych napie¢ i racjonalizacji
polityki spotecznej. Uznal, ze kryzysowi panstwa
opiekuniczego moze przeciwdziala¢ wprowadzanie
w polityce spotecznej regut wynikajacych z teorii
ordoliberalizmu.

Reguly te oraz oparta na nich koncepcja Spotecznej
Gospodarki Rynkowej sa przedmiotem specjalistycz-
nych publikacji, takze na polskim rynku wydawniczym
[Spoteczna...]. Dlatego tez w tym miejscu kwestie te
przedstawiane sg jedynie sygnalnie, w niezbednym dla
kontekstu zakresie modeli panstwa opiekuniczego.

Ordoliberalizm to teoria pochodzaca jeszcze sprzed
IT wojny $wiatowej, teoria, ktérej prekursorem byt
niemiecki mysliciel Walter Eucken, wskazujacy na
konieczno$¢ wprowadzania do charakterystycz-
nej dla ekonomii neoklasycznej niemal deistycznej
wiary w rynek, niezbednych elementéw zdrowego
rozsqdku, na konieczno$¢ ujecia rynku w stosowne
ramy polityczno-instytucjonalne [Maczynska, Pysz,
2020]. Eucken, nawigzujac do starozytnej filozofii, wy-
kreowat koncepcje spoteczno-gospodarczego ustroju
jako tadu, ,ktory odpowiada istocie cztowieka i rze-
czy, tj. fadu, w ktérym istnieje miara i réwnowaga”
[Eucken, 2005, s. 412]. Zdaniem Euckena, zwlaszcza
w czasach ustrojow ,,utomnych badz niesprawiedli-
wych”, idea tadu naturalnego, czyli ordo, ,,zyskuje
wielka moc” [Eucken, 2005, s. 412]. ,,Ordo” w jezy-
kach starozytnych, w tym w greckim, znaczy wtasnie
fad. Tym samym ordo to funkcjonalny i godny czto-
wieka trwaly tad gospodarczy, stanowiacy potaczenie
idei wolnosci i odpowiedzialnosci.

Najogoélniej ujmujac, u podstaw ordoliberalizmu
lezy zasada tadu (Ordnungspolitik), wyznaczajaca ramy
dla sit wolnorynkowych. Wedhig koncepcji ordolibe-
ralnej, panstwo egzekwuje efektywne funkcjonowa-
nie mechanizméw wolnego rynku poprzez aktywna
polityke konkurencji i polityke antymonopolowa®.

8 Ordnungspolitik (polityka porzadku, fadu) to kluczowa
podstawa ordoliberalizmu, polityka ukierunkowana na
ksztalttowanie ogélnego porzadku i stabilnosci w spote-
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Tabela 2. Cztery idealne modelowe swiaty kapitalizmu opiekunczego (Four ideal typical worlds
of welfare capitalism)

Modelowe cechy,

wyro6zniki panstwa

Model liberalny

Model
konserwatywny

Model socjaldemo-
kratyczny

Model ordoliberalny

opiekunczego

Cele polityki priorytet dla wzrostu | zapobieganie promowanie przeciwdziatanie proletaryzacji
spotecznej gospodarczego, niepokojom réwnosci poprzez wspieranie
zapobieganie spotecznym i rozwoju indywidualnej
niepokojom promowanie wzrostu przedsiebiorczosci
spotecznym gospodarczego i samopomocniczo$ci
Jednostka osoba indywidualna | rodzina osoba indywidualna | rodzina
w centrum uwagi
Czy celem jest nie nie tak — poprzez tak — poprzez wzmacnianie
réwnos$¢ spoteczna? dekomodyfikacje zdolnosci ludzi do
samoradzenia sobie i poprzez
rownos$¢ szans
Subsydiowane osoby o niskich osoby wszystkie grupy te grupy, ktére sa niezdolne
grupy spoteczne dochodach o niskich do samopomocy, zgodnie
i wysokich dochodach z zasadq subsydiarnosci
Rola bodzcéow silna, duza raczej staba staba silna, ale nie wylaczna
ekonomicznych
Glowni aktorzy panstwo jako gwarant | panstwo wszechogarniajace silne panstwo
wolnego rynku i rodzina panstwo i rodzina

Instrumenty bodzce ekonomiczne | kryteria dochodowe dostosowane do tworzenie pozamaterialnych
typowe dla wolnego specyfiki potrzeb warunk6w dla samopomocy
rynku

Poziom Swiadczen | uniwersalny — niski selektywny — uniwersalny — selektywny — koncentracja

stosownie poziom wysoki na osobach najbardziej
do kryterium potrzebujacych, niezdolnych
dochodowego do samopomocy

Preferowany typ bezposrednia pomoc | stosowny do statusu pomoc bezposrednia | pomoc posrednia w ramach

interwencji ekonomiczna dochodowego na podstawie spotecznych

regut spotecznych
korzysci

Podstawowe rynkowe hierarchiczny réwne traktowanie moralne

normy — system porzadek spoteczny poprzez

wartos$ci dekomodyfikacje

Zrodto: [Nedergaard, 2023, s. 37-38].

Istotna jest przede wszystkim implementacja regut
konkurencyjnego tadu gospodarczego ze sformuto-
wanymi przez Euckena zasadami konstytuujgcymi,
czyli fundamentalnymi dla utrzymania takiego tadu.
Eucken wskazuje na szes¢ takich zasad, w tym: kon-
kurencyjny system cen, stabilng polityke monetarna,

czenstwie. Nedergaard zastrzega jednak, ze zwazywszy
na historyczne do$wiadczenia, dla czytelnika anglojezycz-
nego okreslenie polityka porzqdku (zwtaszcza uzyte w po-
wigzaniu z niemieckq koncepcja polityki) moze budzi¢
niewlasciwe skojarzenia z polityka autorytarna. Aby temu
zapobiec, Nedergaard w anglojezycznym artykule dodaje
wyjasnienie, Ze pojecie to oznacza rodzaj ,,polityki opartej
na zasadach” [Nedergaard, 2023]. Co ciekawe, ale zara-
zem kontrowersyjne, zdaniem Nedergaarda, zwazywszy
na charakterystyczny dla ordoliberalizmu antymonopolizm
i ochrone wolnej konkurencji, mozna uznaé, ze teorie te
cechuje jeszcze wieksze nachylenie do promowania sit
rynkowych niz neoliberalizm.

otwarto$¢ rynkéw, prywatna wilasnos¢, swobode za-
wierania uméw i stabilno$¢ polityki gospodarczej.
Ponadto wskazuje na potrzebe zasad regulujacych
procesy gospodarcze [Eucken 2003; Maczynska, Pysz,
2020]. Koncepcja ta znalazta odniesienia i byta rozwi-
jana w pracach innych przedstawicieli ordoliberalizmu.
Istotnym rozwinieciem tej teorii jest przedstawienie
przez Aleksandra Riistowa (1885—-1963) wiasnej kon-
cepcji socjalnej, tzw. Vitalpolitik, odpowiadajacej god-
nosci zycia i pracy cztowieka. To koncepcja ukierun-
kowana na motywowanie, zachecanie ludzi, zwlaszcza
pozbawionych pracy wskutek kryzysowych wydarzen,
do ponownego angazowania sie w dziatalnos$¢ ryn-
kowa. Fundamentalne znaczenie w tej koncepcji ma
tworzenie takich warunkéw, w ktérych nawet rynkowo
wykluczone jednostki beda w stanie zaktywizowac sie
rynkowo, biorac odpowiedzialno$¢ za siebie i swoja
egzystencje [Riistow, 1949, 1963].
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Ordoliberalizm to koncepcja ukierunkowana na
akcentowanie i egzekwowanie odpowiedzialnosci
ludzi za ich decyzje. Tym samym koncepcja ta stanowi
przeciwstawienie wobec — charakterystycznego dla
ekonomii neoklasycznej — etycznego wyalienowania.
Paradoksalnie bowiem, mimo filozoficzno-etycznego
podtoza klasycznej teorii ekonomii, w jej neoklasycz-
nym nurcie doszto do rozbratu ekonomii z etyka. Jest
to niespdjne z teorig intelektualnego ojca klasycznej
ekonomii i liberalizmu, Adama Smitha (1723-1790)
[Smith, 1989, 2012; Maczynska, Pysz, 2020]. Mysli-
ciel ten wskazywal przy tym na fundamentalne zna-
czenie sprawiedliwosci spotecznej dla ksztaltowania
i funkcjonowania struktur spotecznych. Uznawat,
ze: ,Sprawiedliwos¢ [...] jest gtéwna kolumna, ktéra
podtrzymuje caty gmach. Jesli sie ja usunie, wielka,
potezna struktura spotecznosci ludzkiej, ta struktura,
ktérej wzniesienie i podtrzymanie zdaje sie by¢ w tym
Swiecie, jesli moge tak powiedzieé, szczeg6lna i uko-
chang troska Natury, musi wkrétce rozsypac sie na
male czasteczki” [Smith, 1989, s. 127]. Kwestia spra-
wiedliwosci jest tez waznym elementem teorii ordoli-
beralnej oraz koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej. W tym sensie ordoliberalizm oferuje oryginalne
podejscie do polityki spotecznej. Silnie eksponuje to
Nedergaard, wykazujac odrebnos¢ ordoliberalnego
modelu polityki spotecznej. Dlatego tez poszerza tréj-
modelowa typologie Espinga-Andersena o czwarty
model — ordoliberalny model polityki spolecznej.
Zarazem Nedergaard zsyntetyzowat w formie tabeli
glowne charakterystyki tych modeli (tabela 2).

Ze wzgledu na ramy artykulu niemozliwa jest
szczegblowa analiza zawartych w tabeli 2 charak-
terystyk przedstawianych modeli. To temat na od-
rebny artykut. Dlatego tez w tym miejscu ogranicze
sie do pytania, czy i w jakim stopniu uzasadnione jest
traktowanie ordoliberalnego modelu polityki spo-
tecznej jako modelu panstwa opiekuiiczego. Wszak
klasycy ordoliberalizmu stanowczo odzegnywali sie
od uznania koncepcji panstwa opiekunczego jako
zasadnej i skutecznej w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych [Maczynska, Pysz, 2010]. Watpliwosci
nasuwaja sie tym bardziej, ze podstawowa réznica
miedzy koncepcja ordoliberalng a koncepcja paristwa
opiekuriczego wyraza sie w tym, ze ta ostatnia spro-
wadza sie do korygowania ex post wolnorynkowego
podziatlu dochod6w przez polityke spoteczna panstwa,
podczas gdy koncepcja ordoliberalna ukierunkowana
jest ex ante na niedopuszczanie do, niezgodnych z re-
gutami spotecznymi, wynaturzen w tym podziale.

Pytanie o zasadno$¢ traktowania ordoliberalnej
polityki spolecznej jako jednego z modeli panistwa
opiekuriczego pozostawiam otwarte, wymagajace dys-
kusji. Zarazem jednak niezbedne jest tu uwzglednianie
specyfiki ordoliberalnej polityki spotecznej jako poli-
tyki opartej na zasadzie ,,humanizmu gospodarczego”

oraz wspoélnoty intereséw panstwa i spoteczenstwa.
Zwracal na to uwage inny klasyk ordoliberalizmu,
Wilhelm Répke (1889-1966), wskazujac na koniecz-
no$¢ réwnowazenia regut wolnorynkowych z indywi-
dualizmem wolnorynkowym, z ,zasada spoteczno-
$ci i humanitarnosci”, aby ,zazegnywac $miertelna
grozbe umasowienia i proletaryzacji”® [Répke, 2010,
s. 43]. Znaczenie tych zasad uwydatnia sie szczeg6lnie
w sytuacji, gdy sa one ignorowane. Przekonuje o tym
m.in. wypowiedz Jeffreya Sachsa: ,,Wcze$niej nie
zdawalem sobie sprawy, jak bardzo zatruta zostala
idea spotecznej wspdétzaleznosci i reprezentowania
wspolnego interesu przez panstwo. Nawet ludzie,
ktérzy sa przekonani, ze istnieja wspolne interesy, na
ogot dali sie przekona¢, iz powinniSmy polega¢ nie
na nieudolnych czy skorumpowanych rzadach, ale
na ruchach spotecznych, organizacjach pozarzado-
wych albo na spontanicznych sieciach obywatelskich.
ZnalezliSmy sie miedzy dwiema woluntarystycznymi
utopiami. Jedna kanonizuje rynek, a druga spoleczei-
stwo. Wiekszos¢ ludzi data sobie wméwic, ze zadne
panistwo im nie pomoze, a jesli obieca im pomoc, to
i tak wszystko zmarnuje. Sporo czasu uplynie, nim lu-
dzie dadza sie zn6w przekonad, ze bez silnego panistwa
nie da sie mie¢ dobrego spoteczeristwa ani sprawnej
gospodarki” [Prof. Jeffrey Sachs, 2009].

Odnotowywany od niedawna wzrost zainteresowa-
nia ordoliberalizmem i Spoteczna Gospodarka Ryn-
kowa stwarza szanse, ze koncepcje te znajda wieksze
zastosowanie w praktyce, jako stwarzajace obiecu-
jace perspektywy eliminowania chaosu, entropii,
nieladu we wspélczesnej rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej. Nieprzypadkowo tez czolowy polski
ekonomista Grzegorz W. Kolodko rekomenduje te
koncepcje w wywiadzie pod znamiennym tytutem
Zawsze wierzylem w spoteczng gospodarke rynkowq
[Prof. Grzegorz W. Kotodko, 2024].

Zakonczenie

Charakterystyczna w dzisiejszej rzeczywistosci
kryzysowa multiplikacja oraz towarzyszace temu
narastajace problemy spoteczne wskazuja na fun-
damentalne znaczenie poszukiwania modeli ustroju
spoteczno-gospodarczego ukierunkowanego na prze-
ciwdziatanie tym negatywnym zjawiskom. W poszu-
kiwania te wpisuje sie rekomendacja Waltera Euckena,
zdaniem ktérego ,,nowy ustréj musi jednoczes$nie
usunac grozbe tego, ze pojedynczy czlowiek stanie sie
czastka olbrzymiego aparatu gospodarczego, niedoj-
rzala, umasowiona istota, pozbawiona spontanicznej
samodzielnosci, naturalnos$ci i osobowosci” [Eucken,

9 Proletaryzacja — zespét negatywnych zjawisk, beda-
cych nastepstwem wytworzenia sie industrialnego spote-
czenistwa masowego.
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2010, s. 27]. Ryzyko urzeczywistnienia sie rzeczo-
nej grozby wyraZnie narasta w warunkach rozwoju
sztucznej inteligencji. Stad tez w takich warunkach
ordoliberalizm jako liberalizm uporzadkowany, ukie-
runkowany na humanizm gospodarczy oraz Vitalpoli-
tik, Yaczaca wolno$¢ z odpowiedzialnoscia jednostek
za ich wlasna egzystencje, moga by¢ postrzegane jako
uzyteczna, obiecujaca koncepcja w rozwiazywaniu
ztozonych probleméw spoleczno-gospodarczych.
Moze stuzy¢ konstruowaniu narzedzi pomocnych
w przeciwdzialaniu wystepujacym w spoleczno-
-gospodarczej rzeczywistosci przejawom nieladu,
dysfunkcjom skutkujacym chaosem i kryzysogenno-
$cia gospodarki, moze mie¢ antyentropijna moc. Stad
tez Nedergaard w podsumowaniu swego artykutu
wskazuje na ordoliberalny model polityki spotecznej
jako model, z ktérego by¢ moze europejskie paristwa
opiekuncze powinny czerpac inspiracje w reformach
swoich systeméw spoteczno-gospodarczych.
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