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Zarys koncepcji kapitalizmu

patchworkowego™

Abstrakt

Analizy porzadkéw spoteczno-ekonomicznych obec-
nych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
dowodzily, Ze mimo ich glebokich zr6znicowan ist-
nieja w wiekszo$ci z nich pewne inwariantowe cechy.
Zastosowanie metody typu idealnego, wzorowanego
na teorii Maxa Webera (osobne miejsce jest udzielone
omowieniu tej metody), pozwolitlo wyodrebni¢ na-
stepujace cechy: (i) stabo$¢ podstawowych instytucji
tworzacych porzadek spoteczno-gospodarczy (okre-
$lany terminem ,,osnowy”), w tym panstwa i prawa;
(ii) pluralizm struktur instytucjonalnych — elementéw
»watku”, czyli sektoréw gospodarki, form wtasnos$ci
w przypadku kapitalu zagranicznego, a takze duzych
korporacji; (iii) brak dominujacej klasy ekonomicznej,
ktéra bylaby w stanie narzuci¢ okre$long ,,0snowe”
(,budowa kapitalizmu bez kapitalistéw™); (iv) sto-
sunkowo latwy dostep zewnetrznych organizacji do
porzadku spoteczno-ekonomicznego, niskie koszty
transakcyjne wejscia, zwlaszcza w przypadku kapi-
talu zagranicznego (korporacje nie musza adaptowac
swoich struktur instytucjonalnych do wymogéw na-
rzucanych przez instytucje ,,osnowy”, tak jak dzieje
sie w przypadku stabilnych gospodarek rynkowych).
E.aczne oddziatywanie tych czynnikéw sprawiato, ze
lokalne porzadki spoteczno-ekonomiczne przypomi-
naty patchworkowe derki, ktérym brak jednolitego
wzory, a nowe taty doszywa sie w sposéb dowolny,
bezplanowo. Artykul jest poswiecony wyjasnieniu
procesu uksztalttowania sie kapitalizmu patchworko-
wego, a takze perspektyw jego ewentualnego zaniku
i zastapieniu przez inny typ kapitalizmu.

Wstep

Koncepcja kapitalizmu patchworkowego w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej powstata jako
proba zrozumienia specyficznego charakteru porzadku

* Prof. dr hab. Juliusz Gardawski — emerytowany pra-
cownik, obecnie wspoétpracownik SGH.
** Vide r6wniez: Ryszard Rapacki, Informacja o miedzy-
narodowej konferencji naukowej nt. Towards New Frontiers
in Economics... na s. 98-101 niniejszego ,,Biuletynu”.

spoteczno-ekonomicznego, uksztaltowanego w okre-
sie transformacji i pierwszych dekadach dziatania
gospodarki rynkowej w regionie, zwlaszcza w krajach
nalezacych do Unii Europejskiej (kraje UE11).

Koncepcja jest wynikiem analiz prowadzonych
przy réwnoleglym korzystaniu w pierwszym rzedzie
z dwoch inspiracji metodologicznych: nowej ekonomii
instytucjonalnej i nowej socjologii ekonomicznej.
Pierwszy nurt metodologiczny stuzy} gtéwnie do ana-
lizy istniejacych porzadkéw gospodarczych, drugi
shuzyt gtéwnie konceptualizacji kategorii kapitalizmu
patchworkowego. Przedstawiona w artykule koncepcja
jest wynikiem wspolpracy przedstawiciela ekonomii
instytucjonalnej — Ryszarda Rapackiego i socjologii
ekonomicznej — Juliusza Gardawskiego [ Gardawski,
Rapacki, 2021]. Nalezy doda¢, ze w cze$ci ekono-
micznej swdj udziat ma takze Gardawski, a w czesci
socjologicznej — Rapacki. W trakcie wspoélnej dzia-
lalnosci autorzy korzystali z debat i wynikéw prac
prowadzonych wraz z cztonkami Katedry Ekonomii IT
i Zakladu Socjologii Ekonomicznej SGH'.

Artykut sktada sie z dwoch czeSci. Pierwsza przed-
stawia gléwne z punktu widzenia problemu patchworku
charakterystyki porzadkéw spoteczno-ekonomicznych.
Przy tym brane sa pod uwage w pierwszym rzedzie
(chociaz niewylacznie) kraje sktadajace sie na trzon
ESW (kraje Grupy Wyszehradzkiej i kraje battyckie).
W czesci drugiej przedstawiona jest geneza i ewolucja
struktur instytucjonalnych wiodacych do porzadku
patchworkowego, a takze perspektywa ewolucji tego
porzadku. W artykule pominieta zostala warstwa ope-
racyjna koncepcji: przyjeta przez autoréw definicja
instytucji, uwarstwienie i dychotomia struktury in-
stytucjonalnej, pojecia osnowy i watku, entropii in-
stytucjonalnej oraz inne (patrz: [Gardawski, Rapacki,
2021, s. 162—177]). Tezy przedstawione w artykule
sa ujete zgodnie z metoda typu idealnego autorstwa
Maxa Webera.

Mimo wielostronnego rozwoju metodologii nauk
spotecznych, jaki nastapit od czasu opracowania przez

! Wymienie w pierwszym rzedzie: Adama Czerniaka,
Bozene Horbaczewska, Adama Karbowskiego, Piotra Masz-
czyka, Mariusza Préchniaka i Rafata Towalskiego.

8  Biuletyn PTE nr 2(101). Czerwiec 2023



PIE)

Webera metody typu idealnego w pierwszych latach
XX wieku, uznaliSmy, Ze metoda ta w swojej klasycz-
nej postaci ma nie tylko wartos¢ historyczna, lecz
wciaz moze stanowi¢ przydatny ukiad odniesienia
w nurcie metod konstruktywistycznych, zwlaszcza
w socjologii ekonomicznej, ktérej wspéttworca byt
Weber. Zwrdcenie sie ku typologii idealnej moty-
wowane bylo duzym zréznicowaniem historycznego
dziedzictwa krajéw ESW, wieloécia proceséw wydo-
bywania sie krajow z rezimu autorytarnego socjalizmu,
a w przypadku kilku z nich z rezimu, ktéry do 1989
roku zachowat niektére charakterystyki osnowy totali-
tarnej. Ponadto motywem odwolania sie do inspiracji
Weberowskich byt duzy zakres i gleboko$¢ zréznico-
wanych proceséw tworzenia porzadkéw rynkowych
i demokratycznych na poziomie krajéw. Typologia
idealna pozwala na selekcje znaczacych elementéw
konstrukcji z ,,nieskoriczonej sieci zwiazkow przyczy-
nowych” pod katem ,,warto$ciujacych idei”.

Max Weber w kluczowym rozdziale Gospodarki
i spoteczeristwa nastepujaco opisal relacje miedzy
typami idealnymi a generalizacjami empirycznymi
(,typami przecietnymi”, ,typami empiryczno-
-statystycznymi”): ,,socjologia musi tworzy¢ czyste
(idealne) typy tworéw o takim charakterze, odzna-
czajace sie konsekwentna spdjnoscia mozliwie do-
skonalej adekwatnosci z punktu widzenia sensu, ale
wiasnie z tego wzgledu, w tej absolutnie idealnej,
czystej formie, wystepujace w rzeczywistosci row-
nie rzadko jak jakas reakcja fizyczna wyliczona przy
zalozeniu absolutnej prézni [...]. Rozumie sie samo
przez sie, ze socjologia stosuje poza tym takze czasem
typy przecietne z gatunku empiryczno-statystycznych,
twory niewymagajace szczegdlnych metodycznych
objasnien” [Weber, 2002, s. 16]. Typ idealny nie ma
statusu ontologicznego w tym znaczeniu, ze nie jest
reprezentacja rzeczywistosci (czy ,,$wiata-zycia”),
jaka, dla przykladu, uzyskuje sie w trakcie proceséw
idealizacji realizowanych w analizach spotecznych
i ekonomicznych. Oskar Lange, w sporze z Ada-
mem Schaffem o metode typu idealnego, bronit tej
metody, przyjmujac jednak interpretacje niezgodna
z podejsciem Webera. W koncepcji Langego model
ekonomiczny ma ugruntowanie ontyczne — budujac
go, wyodrebnia sie metoda abstrakcji te elementy
rzeczywistosci i te ich relacje, ktére sa obiektywnie
powtarzalne [Lange, 1964, s. 162]. Cel Webera by#
natomiast konstruktywistyczny: byto nim uczynienie
zjawiska zrozumialtym zgodnie z wymogiem nadawa-
nia sensu aksjologicznym wzorem, ktérym kierowat
sie badacz (pomijam szersze problemy metodolo-
giczne, ktore byly poruszane przez nas w cytowa-
nym tekScie [Gardawski, Rapacki, 2021, s. 124-127]).
Konstrukt uzyskany dzieki analizie typowo-idealnej
by} uzyteczny, pozwalal zrozumie¢ badane zjawiska
empiryczne przez mierzenie dystansu, ktory dzieli

je od typu® Podobnie ,kapitalizm patchworkowy”
ma status typu idealnego, jak np. model ,liberalnej
gospodarki rynkowej” (LME) Petera Halla i Davida
Soskice’a (dodam na marginesie, ze typologia Bru-
nona Amable’a, stosowana w badaniach zespohu, do
ktérego nalezalem wraz z Ryszardem Rapackim, nie
miala charakteru typologii idealnej, lecz wydobywala
odpowiedniki Weberowskich typ6w przecietnych przy
zastosowaniu statystyk wielozmiennowych, co prawda
ugruntowanych w zbiorze teoretycznie wyselekcjono-
wanych zmiennych).

Punktem wyjscia koncepcji kapitalizmu patchwor-
kowego byly wyniki badan empirycznych poswieco-
nych kapitalizmowi rozwijajacemu sie po 1989 roku
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, prowa-
dzonych przez rézne zespoly badawcze, w tym przez
zespoty, do ktérych nalezeli autorzy omawianej w ar-
tykule koncepcji: Gardawski i Rapacki®.

Zastane badania, a takze wlasne obserwacje, dowo-
dzily istnienia wielu charakterystycznych cech porzad-
kéw spoteczno-gospodarczych (ekonomii politycznych)
obecnych w kluczowych krajach regionu, z ktérych
wskazane bedzie pie¢, odnoszacych sie bezposred-
nio do patchworku. Korzysta sie tu z metody typowo-
-idealnej i selekcjonuje cechy nie ze wzgledu na ich
»powtarzalnos$¢”, ,statos$¢”, lecz na role w interpre-
tacji patchworku. Takie teleologiczne ujecie pozwala
zastosowac kryterium ,radiacji”, czyli inspirujacego
promieniowania rozwiazan przyjetych w jednym kraju
na procesy toczace sie innych krajach, nawet jesli dana
instytucja nie pojawila sie w skali miedzynarodowej,
a jej oddzialywanie byto posrednie i odtozone w czasie,
niekiedy o dekade. W przypadku patchworku taka rola

2 Pozwole sobie na wskazanie analogii w dziedzinie
bliskiej mi — badaniu mentalno$ci ekonomicznej. Intencja
wielu analiz z lat 80. i 90. bylo ustalenie stopnia spotecz-
nej aprobaty gospodarki rynkowej, tworzono wiec kon-
strukty teoretyczne (typy idealne) mentalno$ci egalitarno-
-etatystycznej i rynkowo-efektywnosciowej, nieobecne
w takiej postaci w realnej mentalnosci spotecznej. Pozwalaty
one na tworzenie odpowiednich rankingéw mentalnosci
rozpowszechnionych w badanych grupach spotecznych
pod katem stopnia poparcia stosunkéw rynkowych (np. Po-
lacy ’80; Polacy ’84).

3 Problematyka kapitalizmu patchworkowego byta w po-
czatkowe]j wersji przedmiotem badan w ramach grantu NCN
realizowanego w latach 2015-2019 (,,Powstanie i ewolucja
odmian kapitalizmu w Polsce i nowych krajach cztonkow-
skich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej — préba instytu-
cjonalnej analizy por6wnawczej”, nr 2014/13/B/HS4/00549),
a obecnie prace nad nia tocza sie w ramach grantu ,,OPUS
COV-WORK: Swiadomo$¢ spoteczno-ekonomiczna, do-
$wiadczenia pracy i strategie radzenia sobie Polakéw w kon-
tekscie kryzysu post-pandemicznego”, finansowanie NCN
UMO-2020/37/B/HS6/00479.
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przypadila w naszym typie idealnym elicie przetomu,
przerywajacej cigglos¢ struktur wladzy w stosunku do
elity dawnego rezimu (takie elity pojawily sie tylko
w dwoch krajach, a wiazaly sie z ,terapia szokowa™).

(i) W pierwszym okresie transformacji nastgpito usu-
niecie wczesniej istniejacych fundamentalnych insty-
tucji formalnych autorytarnego tfadu monocentrowego
(osnowy). W zwiazku z tym nowo wprowadzane insty-
tucje fundamentalne nie napotykaty, w zasadzie, zna-
czacych ograniczen ze strony struktury instytucjonalnej
starego rezimu i mogly by¢ ksztaltowane w duzym
stopniu na surowym korzeniu. Trzeba jednak dodag,
Ze ich wprowadzanie w Zycie napotykalo opory ze
strony szeregu drugorzednych regut instytucjonalnych
(nie méwiac o regutach nieformalnych) oraz ze strony
skryptéw kulturowych, regulujacych zachowania spo-
Yeczne zgodnie z odziedziczona mentalnoscia spoteczna,
w tym $wiadomoScia ekonomiczng (nalezy wskazaé
zwlaszcza niski zaséb kapitatu spotecznego).

(ii) Z kolei nalezy wskaza¢ stabos¢ nowo instalowa-
nych podstawowych instytucji formalnych (osnowy),
stanowiacych grunt radykalnie rynkowego, demokra-
tycznego porzadku spoteczno-gospodarczego (w tym
instytucji panstwa, etosu urzedniczego, demokracji
parlamentarnej, prawa, wymiaru sprawiedliwos$ci).
Instytucje te niedostatecznie skutecznie wypetniaty
funkcje regulacyjne oraz byly w niewielkim stopniu
spolecznie legitymizowane, a normy im towarzyszace
byly niedostatecznie spolecznie zinternalizowane.

(iii) Alter ego stabych instytucji formalnych byty
wzglednie silne instytucje nieformalne, regulujace
zwlaszcza zycie spoteczne na poziomie matych grup.
Powstalo spoleczne przyzwolenie na omijanie lub
lamanie norm formalnych, w tym norm prawnych
(w polskim przypadku formulowana jest teza o ,,nihi-
lizmie prawno-aksjologicznym” [Skapska, 2017]).

(iv) Kluczowy z punktu widzenia stabosci instytucji
formalnych gospodarki i pojawienia sie dyspozycji do
ksztalttowania stosunkéw patchworku byt stan plura-
lizmu, wspoétistnienie wielu autonomicznych logik
instytucjonalnych, regulujacych zycie gospodarcze
juz od poziomu firm. Duze réznice dzielily wiec po-
szczegO6lne segmenty przedsiebiorczoSci zagranicznej,
zréznicowane pod wzgledem kraju pochodzenia, na-
stepnie panstwowe podmioty gospodarcze, dalej mate
i Srednie prywatne firmy krajowe. Roznice miedzy
segmentami gospodarki byly znacznie glebsze niz
w stabilnych gospodarkach rynkowych, byly takze
znacznie bardziej heterogeniczne.

(v) W aspekcie wilasnosci ekonomicznej powstat
wowczas specyficzny uklad, w ktérym kapitat zagra-
niczny, a nie podmioty krajowej wladzy ekonomicz-
nej, dokonywat prywatyzacji majatku panstwowego
w warunkach ksztalttowanych przez zasady konsensusu
waszyngtonskiego.

(vi) Porzadek, uksztaltowany w wyniku obecnosci
splotu wymienionych, a takze innych czynnikéw, tu nie

wymienionych, posiadat dwie cechy, ktére w pierw-
szym rzedzie sklanialy do nadania mu charakterystyki
,»kapitalizmu patchworkowego™. Po pierwsze, system
by} stosunkowo otwarty, cechowat sie niskimi kosztami
transakcyjnymi wejscia, zardwno stawianymi firmom
zagranicznym, jak i krajowym. Po drugie, otwartos¢,
przy stabosci osnowy instytucjonalnej, wywolywala
efekt wzrostu ,,dryfowego”. W rezultacie do porzadku
mogly by¢ dolaczane nowe organizacje i procedury
o wiasnych logikach dziatania, ktére ukladaly sie
w patchworkowa derke zszyta z niezaleznych od siebie
elementdw, o stabej osnowie fundamentalnych instytu-
¢ji formalnych. Drugg cecha, zwigzang z powyzsza, byt
brak w gospodarce dominanty instytucjonalnej, osadzo-
nego w strukturze spoteczno-politycznej ,,straznika”
osnowy (odpowiedniej grupy intereséw). Opuszczajac
perspektywe typu idealnego, nalezy dodac, ze w realnej
gospodarce patchworkowa otwarto$¢ bywata okresowo
ograniczonymi monopolami branzowymi, negocjowa-
nymi przez KTN (korporacje transnarodowe) z rzadami
krajow goszczacych.

Wymienione powyzej cechy nie pojawily sie
w ,,czystej” postaci w zadnym z krajow ESW11 [Gar-
dawski, Rapacki, 2021, s. 141], chociaz biorac pod
uwage okres transformacji przedakcesyjnej (czyli od
przelomu ustrojowego do rozpoczecia akcji rozszerza-
nia UE w 2004 roku) i wspomniany efekt ,radiacji”,
blizszy by} przypadek Polski i Wegier, znacznie dalszy
krajéw Europy Poludniowo-Wschodniej.

k ok ok

Specyficzna otwarta hybrydowo$¢ patchworkowego
porzadku spoteczno-ekonomicznego powodowala, ze
pojawiaty sie problemy statusu poznawczego i onto-
logicznego schematéw stosowanych do reprezentacji
lokalnych porzadkéw spoteczno-gospodarczych. Pro-
blem potegowato stosowanie schematéw przejetych
z badan réznorodnosci dojrzatego zachodniego ka-
pitalizmu. W ramach porzadkéw wiekszosci krajow
ESW obecne byly elastyczne i niestabilne uklady
elementow, splatanie sie instytucji nieformalnych
z formalnymi i inne osobliwos$ci z trudem dajace
sie interpretowac¢ w jezyku reprezentacji wzglednie
spéjnych schematéw. Proby interpretacji porzadkow
cechujacych kraje regionu przez odwotanie sie do
zachodnich schematéw przywodzity niekiedy na mysl
budowanie prowizorycznej turystycznej chaty z zel-
betowych elementéw wyprodukowanych w fabryce
doméw. Oczywiscie biorac pod uwage wprowadzanie
przez elity krajow ESW instytucji imitujacych insty-
tucje zachodnie, a takze konieczno$¢ przyjmowania

4 Koncepcja patchworku powstata w trakcie dyskusji
dwoch réwnorzednych wspotautoréw: socjologa gospodarki
(socjoekonomisty) Juliusza Gardawskiego i ekonomisty
Ryszarda Rapackiego, z tym ze sam termin ,,kapitalizm
patchworkowy” by} propozycja Ryszarda Rapackiego.
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w imie powrotu do Europy wielu tamtejszych in-
stytucji, naturalne stawato sie pewne upodobnienie
struktury, pozostawata jednak ,reszta”, zazwyczaj
o duzym zasiegu. Skladaly sie na nig pozostatosci
instytucji formalnych dawnego rezimu, zaséb odzie-
dziczonych instytucji nieformalnych oraz kulturowych
wzorow o dhlugim, niekiedy wielowiekowym trwaniu.
Badacze odwotujacy sie do poznawczych skryptéw
konstruowanych dla potrzeb reprezentacji porzad-
kéw zachodnich musieli je nierzadko relatywizowaé
przez podkre$lenie ich ,,chwiejnosci” (Jacek Sroka
[2017], Witold Morawski [2001, s. 224]) lub wrecz
,»pozornosci”. David Ost [2011] okreslit instytucje
korporacyjnego dialogu spotecznego, funkcjonujace
w krajach ESW, jako przejawy illusory corporatism.
Dodam, ze Ost zbadat realne funkcje, ktére wypehiaty
instytucje korporacyjne dalekie od prowadzenia tréj-
stronnego dialogu spotecznego. W tym kontekscie na-
lezy odwola¢ sie do koncepcji Witolda Morawskiego,
opisujacego trajektorie przesuwania sie porzadkéw
spoteczno-ekonomicznych ku heterogenii.

Na zakoniczenie tej czesci, chce odwolac sie do
naszego ujecia problemu wynikajacego z zestawienia
zastanych typologii kapitalizmu z cechami porzadkéw
kapitalizmu wlasciwego krajom ESW: ,najwazniejsze
ustalenie wiekszo$ci badan opartych na zastosowaniu
standardowych ram koncepcyjnych, [...] czesto spro-
wadzalo sie do wniosku o hybrydowym lub mieszanym
charakterze wylaniajacego sie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej kapitalizmu. Oznaczalo to powstanie
w krajach ESW architektur instytucjonalnych, ktére
zawieraja w sobie — w réznych proporcjach — sktadniki
przeszczepione z réznych modeli wspétczesnego kapi-
talizmu zachodniego. Zgodnie z ta narracja, te pierwsze
architektury — bedac wynikiem imitacji [...] zwykle
stanowiq gorsze kopie tych drugich, wystepujacych
w krajach zachodnich” [Gardawski, Rapacki, 2021,
s. 122]. Mozna postawic teze, ze zaliczenie danego
porzadku spoleczno-ekonomicznego kraju ESW do
kategorii hybrydy w rzeczy samej moze wskazywac
na patchworkowy charakter tego porzadku. Hybryda
w przypadku patchworku definiowana jest jako otwar-
tos¢ porzadkéw na wilaczanie sie nowych organizacji
bez konieczno$ci zmiany ich wczesniejszej logiki dzia-
Yania, czyli bez konieczno$ci adaptacji do zasad obo-
wiazujacych w danym Srodowisku instytucjonalnym,
do lokalnej osnowy; zwraca sie wiec uwage raczej na
procesualna niz strukturalng strong hybrydy.

Celem drugiej czesci artykuhu jest wskazanie zja-
wisk, ktore maja pozwoli¢ na zrozumienie genezy
i ewolucji kapitalizmu patchworkowego: stabosci
formalnych instytucji i wzglednej otwarto$ci porzadku
na dolaczanie nowych elementéw. Ograniczone ramy
artykulu wymagaja bardzo skr6towego oméwienia

zlozonego problemu, szerzej przedstawionego
m.in. w [Rapacki, Gardawski, 2019] i [Gardawski,
Rapacki, 2021].

Elementy i ich sekwencje byly w duzym stopniu
wyabstrahowane z do$wiadczen Europy Srodkowo-
-PéInocnej, zwlaszcza z przypadku Polski, kraju nie
tylko najwiekszego, lecz takze w wielu aspektach
procesu transformacji prekursorskiego, przez ¢wierc-
wiecze stanowigcego pozytywny uklad odniesienia
dla pozostatych krajéw regionu. W przypadku Polski
z pierwszej dekady transformacji mozna méwic o ,,ra-
diacji” w odniesieniu nie tylko do krajéow ESW, ale
takze do niektérych krajéw Europy Wschodniej.

Historyczne zrédto chwiejnej
instytucjonalizacji porzadkow spoteczno-
-ekonomicznych

Punktem wyjscia trajektorii wiodacej do pat-
chworku s3 instytucjonalne efekty kilkusetletniej obec-
nosci krajow regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
Europa na pétperyferiach Europy, w ktérej dziedzic-
twach zakonserwowane sa: demokracja szlachecka,
rezydua reformacji i kontrreformacji, kultura chtop-
skiej i drobnoszlachecka, ,,kultura folwarczna” i kul-
tura mieszczanska, odlegla historia pafstwowosci
i trauma zniewolenia. Braudel pisat: ,,...mentalno$é¢
zbiorowa okre$lajaca postawy, dyktujaca wybory,
umacniajgca przesady i kierujaca ruchami spotecznymi
jest [...] owocem odleglego dziedzictwa, wierzen,
lekéw, dawno nieuswiadamianych juz niepokojéw.
Jest owocem kontaminacji, ktérej skladniki z odmetow
odlegtej przesztosci ptyna ku nam niesione przez po-
kolenia. [...] Owe podstawowe warto$ci, owe struktury
psychologiczne [...] sa niezwykle odporne na dziatanie
czasu”. Antropologiczne analizy aktualnych postaw
spotecznych, zréznicowanych pod wzgledem kraju,
dowodza trwatosci specyficznych cech narodowych,
zakorzenionych w tych odrebnych historycznych tra-
jektoriach. Pod tym wzgledem wyr6zniajq sie, dla
przykladu, spoteczne dyspozycje w krajach ESW
w odniesieniu do relacji wiadzy i podporzadkowania
(kultura folwarczna), wiezi spotecznej (amoralny fa-
milizm, dzielony ze spoleczefistwem potudniowych
Wioch), typu legitymizacji wladzy (deficyt ,,podle-
glosciowego” kapitatu spotecznego).

Dwie rewolucje instytucjonalne (1945-
1989)

Historycznie dziedziczone slabe ugruntowanie
instytucji formalnych stato sie podtozem kolejnych
spotecznych doswiadczen, ostabiajacych identyfika-
cje i utrudniajacych internalizacje norm formalnych.
W przeciagu zycia jednego pokolenia miaty miejsce
dwie destrukcje osnéw instytucjonalnych. Pierwsza
miata miejsce w wyniku sowieckiego podboju krajow
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ESW po II wojnie §wiatowej i narzucenia ustroju
komunistycznego w wersji totalitarnej ze sztyw-
nymi i komplementarnie utozonymi instytucjami,
powszechna nacjonalizacja i centralizacja nieomal
wszystkich form zycia zbiorowego [Judt, 2005/2011,
s. 204]. Drugi przelom nastapit w 1989 roku, w wy-
niku ,,jesieni ludéw”. Odbyl sie wowczas zwrot ku
liberalnej gospodarce rynkowej. Maria Lissowska
nastepujaco opisywala ten proces: ,,...przeprowadzenie
transformacji do gospodarki rynkowej byto unikato-
wym zamierzeniem w skali historycznej. Po pierwsze,
dlatego ze mialo by¢ przeprowadzone i wdrozone
przez administracje panstwowa, a nie dokonujace sie
droga oddolnej ewolucji. Po drugie, przeksztatcenie
to dokonywato sie w warunkach glebokiej nieréwno-
wagi makroekonomicznej”. W efekcie na dalszy plan
zeszly reformy instytucjonalne: ,,...w pewnym sensie
zakladano, Ze instytucje rynkowe pojawia sie we wia-
Sciwym czasie, w blizej nieznany sposéb, i ze zaczna
dziata¢ natychmiast” [Lissowska, 2004, s. 46, 47].

Elity wprowadzajace kapitalizm w krajach
pozbawionych klasy kapitalistow

W ujeciu typowo-idealnym kluczowym czynni-
kiem definiujacym charakter przetomu ustrojowego
w krajach centrum ESW byta bierna rola klasy dyspo-
nentow panstwowych srodkéw produkcji w czasach
autorytarnego socjalizmu — nomenklatury gospodar-
czej. W odréznieniu od Europy Wschodniej, krajow
eurazjatyckich i potudniowoeuropejskich, inicjatywa
budowy kapitalizmu byla podjeta przez elite reforma-
torska, ktéra nie byla emanacja klasy ekonomicznej
(teza o ,kapitalizmie bez kapitalistdéw” [Eyal, Szelenyi,
Townsley, 1998]), lecz grupa ,.,etosowa”, podejmujaca
misje wydobycia gospodarki z kryzysu i skierowania
spoleczenistwa ku demokracji i gospodarce rynko-
wej, ku ,,normalnos$ci”. Byt to historyczny precedens
zmiany porzadku spoteczno-ekonomicznego nie przez
klase dazaca do ugruntowania, zdobycia (lub utrzy-
mania) wladzy ekonomicznej, lecz przez elite inteli-
gencka [Staniszkis, 1991; Zarycki, 2016]. Zaktadamy,
ze utrzymanie kontroli przez dawnych dysponentéw
majatku panstwowego uniemozliwitby powstanie tego
typu porzadku patchworkowego, ktéry wciaz istnieje
w krajach centrum ESW, tak jak uniemozliwito takiej
transformacji w Rosji.

Z punktu widzenia formowania sie kapitalizmu
patchworkowego wyodrebniono dwie elity refor-
matorskie ([Gardawski, Rapacki, 2021, s. 141-150]
za koncepcjami Jacka Wasilewskiego i Krzysztofa
Jasieckiego). Pierwsza ,.elita przelomu” miata moc
sprawcza i dazyta do stworzenia podstaw ustroju ra-
dykalnie rynkowego, zgodnego z wyznawana przez
nig teoria. Szybko nastapito spoteczne rozczarowanie
pierwszymi efektami reform i brakiem oczekiwanych
zmian na lepsze, co pociagnelo za soba fale sprzeciwu

i ,przeciw-ruch”, uzywajac pojecia autorstwa Karla
Polanyiego. Kolejna elita — ,,elita adaptacji” — po-
dejmowala dzialania obliczone na rozwigzywanie
napie¢, poczawszy od niewielkich korekt inicjalnego
projektu, przez wprowadzenie istotnych zlagodzen
mechanizméw rynkowych (wiekszo$¢ krajéw Grupy
Wyszehradzkiej), nastepnie przez préby cofniecia
sie ku autorytarnemu socjalizmowi (Stowacja), az
do ,,kolesiowskiego (crony) kapitalizmu” (kraje bal-
kanskie).

W rezultacie zaczat formowac sie heterogeniczny
uklad regulacyjny, ewoluujacy bezplanowo, co wy-
wotato dlugookresowa stabos¢ regulacyjna instytucji
panstwa, zwlaszcza w obszarze gospodarczej. Jadwiga
Staniszkis przedstawita trafng dla okresu wczesnej
transformacji charakterystyke przeksztatcen, ktdre na-
zwala ,,szczegblnym procesem obumierania panstwa”.
Proces ten nie polegal na zaniku samej instytucji pan-
stwa, przeciwnie, panistwo w pewnych obszarach prze-
zywato ekspansje, natomiast istotnie zmienity sie jego
funkcje, nastapita ,,radykalna zmiana racjonalnosci”,
zmiana formy sprawowania wiadzy i sprawowania
kontroli; nastapit ,,kres paistwa jako hierarchicznie
zorganizowanej struktury procedur zorientowanych
na interes catosci i opartych na jednolitych w swej lo-
gice standardach racjonalnosci formalnej” [Staniszkis,
1991, s. 206]. Teze te potwierdzat Michat Federowicz
kilkanascie lat p6zniej [2004], podkres$lajac brak cato-
Sciowej, zintegrowanej wizji tadu docelowego (silny
nacisk na aspekt ekonomiczny, staby na instytucje
panstwa i prawa), co stato sie jedna z przyczyn utrwa-
lenia stanu ,,szkodliwej r6wnowagi” oraz zjawiska
»interferencji nowych instytucji ze starymi”.

Prywatyzacja: kapitat zagraniczny
a kapitalisci krajowi

ZYozony proces prywatyzacji i rozpadu sektora
przedsiebiorstw panstwowych zostal szczegbétowo
opisany w literaturze (np. [Rapacki, Linz, 1992; Ra-
packi, 1995; Battowski, Kozarzewski, 2014]). Istotne
jest zwrocenie uwagi na bezprecedensowy charakter
tej operacji i jej olbrzymi zasieg. W latach 80. dokony-
wano w zachodnich gospodarkach rynkowych prywa-
tyzacji duzych przedsiebiorstw, a nawet catych gatezi
przemyshu (zwlaszcza w Wielkiej Brytanii), jednak
odbywato sie to w wielowymiarowo przygotowanym
otoczeniu instytucjonalnym, natomiast w przypadku
najwiekszego poligonu prywatyzacyjnego w kra-
jach ESW, czyli w Polsce, elita adaptacji, regulujaca
proces prywatyzacji, skupiata sie gléwnie na eko-
nomicznej efektywnos$ci samego procesu mierzonej
wplywami do budzetu; z jej pola widzenia znikaty
natomiast skutki dla calo$ciowo branej architektury
instytucjonalnej porzadku spoteczno-ekonomicznego.
Nawet jesli reformatorzy drugiej generacji zdawali
sobie sprawe z pewnych negatywnych konsekwencji
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prywatyzacji, to ograniczenia, w jakich dzialali,
sprzyjaly wasko technokratycznemu podejsciu, ktére
potegowalo zanikanie systemowych cech porzadku
[Hausner, 1992, s. 12].

Gospodarki wiekszosci krajow ESW przezywaty
dramatycznie gleboki kryzys ekonomiczny, a inwesty-
cje zagraniczne byly kluczowym warunkiem réwno-
wazenia gospodarki. Ubocznym efektem inwestycji
zagranicznych w warunkach duzej sily przetargowej
tego kapitatu byta swoboda miedzynarodowych kor-
poracji (MNC) we wprowadzaniu na grunt krajéw
goszczacych zasad zarzadzania korporacyjnego itp.
uznanych za skuteczne z technokratycznego punktu
widzenia. Dodajmy, ze kryteria te byly zalezne od
zréznicowanych do$wiadczen poszczegélnych kor-
poracji. Pociggnelo to za soba dalszy chaos insty-
tucjonalny i tak juz stabo zinstytucjonalizowanych
porzadkéw spoteczno-gospodarczych, ich postepujaca
hybrydyzacje, zwlaszcza w zakresie stosunkéw pracy.
Z drugiej strony naptyw kapitatu zagranicznego zaha-
mowal, o czym juz wspominatem, rozwaj klasy rodzi-
mych oligarchéw. Uznajemy to za objaw korzystny,
bowiem w innym przypadku nalezaloby oczekiwaé
pojawienia sie warstwy oligarchéw o cechach zbli-
zonych do oligarchéw rosyjskich czy ukrainiskich
(istniato mate prawdopodobienstwo, aby wylonita sie
w strukturze spoleczno-ekonomicznej silna krajowa
$rednia klasa kapitalistow zdolna do uksztalttowania
spojnego i komplementarnego systemu podstawowych
instytucji spoteczno-gospodarczych).

Perspektywy kapitalizmu patchworkowego

Zgodnie z przyjeta koncepcja kapitalizmu pat-
chworkowego, warunkiem jego istnienia jest trwanie
stanu réwnowagi miedzy czynnikami nadajacymi
osnowie wzgledna nieoznaczono$¢ i zapewniajacymi
dalszy patchworkowy wzrost gospodarki.

Mozna zalozy¢ r6zne scenariusze wyczerpywania
sie patchworku, zwlaszcza ze jeden z nich sie aktu-
alizuje. Zanik patchworkowej formy kapitalizmu jest
w tym przypadku rezultatem wykorzystania przez czes¢
klasy politycznej spotecznego oporu wobec skutkéw
patchworku: braku koordynacji miedzy segmentami
architektury instytucjonalnej, w pierwszym rzedzie
miedzy ekonomicznymi warunkami zycia, zwlaszcza
nizszych warstw spotecznych, a politykga fiskalng pan-
stwa, polityka edukacyjna i kluczowymi dziedzinami
polityki spotecznej. Ten splot napie¢ wywotat grozne
spotecznie poczucie wzglednej deprywacji [Merton,
1982], ,,porzucenia” przez elity [Gardawski, 1996] czy
»wykluczenia”, lecz z wyraznym zdefiniowanym ,,0b-
cego”, czyli elity dokonujacej tego wykluczenia. Jest
to wynik stosunkowo niskiego poziomu oston wobec
ucigzliwosci wywotywanych przez gospodarke ryn-
kowa i zaniechan edukacyjnych, stworzenia w prak-
tyce elitarnego systemu edukacji. Skutkiem polityki

spotecznej nieliczacej sie dostatecznie z materialnymi
i niematerialnymi interesami warstw ,,negatywnie
uprzywilejowanych” byla ekspansja ,,wirusa” buntu
[Szelenyi, 2016]. Mozna sformutowac teze, positku-
jac sie koncepcjami Szelenyiego, Ze to wlasnie pat-
chworkowy charakter kapitalizmu, brak konsolidacji
i komplementarnosci ,,osnowy” instytucjonalnej, brak
aktywnosci w kierunku podniesienia poziomu zaufa-
nia, zwlaszcza poziomu kapitatu ,,podlegtosciowego”,
sprzyjat pojawieniu sie ,nieliberalnej demokracji”
i ,nieliberalnego spoleczenistwa obywatelskiego”,
szczegOblnie na Wegrzech i w Polsce. Opisany stan
postaw otworzy? szanse przejecia gniewu spotecznego
(jak powiedziatby David Ost) przez reprezentantéw
populistycznego, nacjonalistycznego i autorytarnego
kapitalizmu ,,kolesiowskiego” (crony). Wiadza poli-
tyczna trafia w tej sytuacji w rece klasy dysponentéw
panstwowymi $srodkami produkcji (klasy realizujacej
Sredniowieczng zasade prebendy, jak za Weberem
pisal Szelenyi). W ,,postpatchworkowym” porzadku
spoteczno-ekonomicznym koszty transakcyjne wcho-
dzenia do systemu sa dyktowane przez klase pre-
bendowska, ktéra zazwyczaj odnajduje wspélnote
interesow z wielkim korporacjami zagranicznymi.
Koniczac, nalezy wskazag, ze istniejq inne scenariusze
dalszych loséw porzadkéw patchworkowych [Gardaw-
ski, Rapacki, 2021, s. 162], lecz zaznaczony proces
zsuwania sie patchworku ku autorytarnemu kapitali-
zmowi ,.kolesi” (crony) wydaje sie obecnie bardziej
prawdopodobny.
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