Warunkowy optymizm

Z prof. Elzbietg Maczynska, prezesem Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
rozmawia Marek Misiak

(teksty beda prezentowane w ,,NZG” w nr. 2/2010 i w ,,Miesieczniku Kapitalowym” w
nr. 4(5)/2010)

Marek Misiak: Statystyki po raz kolejny przyznaly racje¢ optymistom. W konkurencji o
trafno$¢ prognozy PKB zwyciezyl Pawel Durjasz, gltowny ekonomista PZU. Jego
prognoza byla najwyzsza (1,5 proc.), a i tak nizsza od rzeczywistosci (1,7 proc.). Jakie
przyczyny zdecydowaly o zwyci¢stwie optymistow?

Elzbieta Maczynska: Jedni wieszczg lata chude, ze Polska ulegnie drugiej fali kryzysu, a inni
przepowiadajg lata ztote. Jestem blizsza optymistom. Nie wykorzystanym potencjatem sg
inwestycje infrastrukturalne i zwigzany z nimi efekt mnoznikowy. Kazdy ztoty wydany na te
inwestycje moze przynies¢ 10 zlotych, a nawet do 15 1 16 zlotych w innych dziatach. Efekt
ten multiplikuje idaca za inwestycjami infrastrukturalnymi poprawa na rynku pracy. Drugim
czynnikiem przemawiajacym za optymizmem w prognozach - obok inwestycji
infrastrukturalnych - sg fundusze UE. Za optymizmem przemawiajg takze przedsigbiorczos¢ i
zaradno$¢ Polakéw. Badania wskazuja, ze mimo spadku zatrudnienia w sektorze
przedsigbiorstw - nie spada, a ro$nie stopa zatrudnienia. Cho¢ jednoczes$nie - paradoksalnie -
rosnie bezrobocie rejestrowane, bo wigcej 0séb rejestruje si¢ jako bezrobotni.

Ros$nie zatrudnienie w szarej strefie.

Szara strefa nie jest wprawdzie przejawem nieprawidlowosci i dysfunkcji prawa, ale lepiej,
jak ludzie znajdujg zatrudnienie w szarej strefie, niz, gdyby byli w ogdle pozbawieni
mozliwosci pracy. Ubiegtoroczny wzrost PKB o 1,7 proc. i w czwartym kwartale 2009 w
relacji do czwartego kwartatu 2008 r. o 3,1 proc. utwierdza mnie w optymizmie takze w
prognozach na przysztos¢. Nie brakowato pesymistow wieszczacych gleboka recesje w
Polsce. Na szczgs$cie te czarne prognozy nie sprawdzit si¢. Obecnie niektorzy eksperci
zmienili zdanie. A profesor Rybinski wrecz wieszczy ztote lata dla Polski. Bardzo
chciatabym, zeby jego nowa prognoza sprawdzita si¢. Podstawowe zagrozenie wigze si¢
jednak ze sposobem sprawowania polityki. Z brakiem wspotdziatania miedzy réznymi
instytucjami administracji. Kazdy resort mysli tylko o swoich interesach. Doskwiera brak
koordynacji. Racje polityczne dominujg nad racjami gospodarczymi.

Do przezwyciezenia kryzysu nie wystarczy leczenie objawowe. Lagodzi ono dolegliwosci
wywolane choroba, ale nie eliminuje jej przyczyn. Jakie jest obecnie
prawdopodobienstwo drugiej fali kryzysu?

Na globalnym rynku finansowym nadal leczenie ma charakter objawowy. Audyt, rating,
funkcjonowanie rad nadzorczych, motywowanie menedzeréw - wszystko to nadal
funkcjonuje nieprawidiowo. Banki centralne nie kontrolujg podazy toksycznych aktywow
przez banki komercyjne i inne instytucje rynkéw finansowych. Wizerunek przedsigbiorstwa
jest nieprzejrzysty, bo zaciemniaja go nieprawidlowosci w rachunkowosci - ksiggowos¢
defraudacyjna i inne meandry ksiggowosci na uzytek niektérych korporacji i innych
interesariuszy.

Czy wobec tylu zagrozen uprawnione jest deklarowanie optymizmu?

Do optymizmu upowaznia perspektywa przyspieszenia inwestycji infrastrukturalnych.
Jednym z impulséw jest EURO 2012. Spadek bezrobocia powinien mie¢ korzystny wptyw na
popyt konsumpcyjny i inwestycyjny.



W rzadowym programie konwergencji zapowiadany jest wzrost inwestycji (nakladéow
brutto na srodki trwate) w 2010 r. o 5,7 proc. i w 2011 o 11,3 proc., a w projekcji
Instytutu Ekonomicznego NBP odpowiednio o 0,9 proc. i 0 4,3 proc. Kto ma racje?

To zalezy od wielu czynnikéw, miedzy innymi od dostepnosci kredytu dla MSP i od prawa
upadtosciowego, a takze od kursu ztotego. Nadmierna aprecjacja ztotego obniza
konkurencyjno$¢ miedzynarodowg i zwrotnie zniecheca do inwestycji.

Jaka rekomendujemy strategie wejscia do EUW?

Za szybszym wejsciem do EUW przemawia wigksza stabilnos¢ EUR w poréwnaniu ze
ztotym. Przedsiebiorstwa w mniejszym stopniu bylyby narazone na zmiennos$¢ kursu
walutowego. Nie jest jednak oboj¢tne przy jakim kursie bedziemy wchodzi¢ na Sciezke ERM-
2 i jakie begdg inne warunki przejscia przez te Sciezke. Wiele zalezy od naszej zdolnosci do
wypelnienia kryterium fiskalnego.

Minister finansow chce zapewnienia od prezydenta, ze nie bedzie wetowal projektow
ustaw obnizajacych udzial wydatkéw sztywnych w wydatkach publicznych...
W tym celu powinien przedstawi¢ konkretne propozycje rozwigzan.

Zostaly one zarysowane w ,,Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw, 2010-2011”...
Dobrze, ze zostaly zarysowane, ale wymagaja dalszego skonkretyzowania. Za skroceniem
wieku emerytalnego dla stuzb mundurowych powinien pdj$¢ rachunek kosztéw wyzszych
ptac w tych stuzbach, zeby byto to atrakcyjne miejsce pracy. Wazny jest efekt netto, ktory
wymaga uwzglednienia obu stron rachunku. Nie mozna pokazywac tylko jednej strony
rachunku. Cata historia polskich finanséw publicznych dwudziestolecia transformacji
zastuguje na niezalezny audyt. Audyt pod katem racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw
publicznych oraz efektywnosci netto systemu podatkowego. Pomogtoby to w
konkretyzowaniu nie tylko zamierzen na najblizszy rok, czy na dwa lata, ale takze na
znacznie dtuzszy okres. Jezeli si¢ tnie wydatki na profilaktyke, to wyzsze muszg by¢ wydatki
na leczenie chorego spoteczenstwa. Paradoksem jest, ze lobby zdrowia zarabia na chorym
spoleczenstwie. O braku strategii $wiadczg ,,0szczedno$ci” na ograniczaniu wydatkéw na
innowacje. W ,,Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw, 2010-2011" jest sprzecznos¢
miedzy deklaracjami, ze bedzie si¢ wspiera¢ polityke innowacyjna, nauke i edukacje,
zdrowie, energetyke, ekologig¢ itp., a brakiem wystarczajacego wsparcia finansowego dla
rozwigzywania niektérych kluczowych probleméw w kazdej z tych dziedzin. Istotne jest
podtrzymanie wzrostu gospodarczego, co zalezy przede wszystkim od poprawy warunkéw
dziatalnosci gospodarczej. I od miernikéw rozwoju i dobrostanu.

Od dawna mamy trudnosci z e - administracjq. Brak koordynacji miedzy
informatyzacja zbierania i przetwarzania danych przez GUS, ZUS, MF i inne instytucje
na szczeblach centralnym i lokalnym.

W rezultacie tak naprawdeg, to nie wiemy jaki jest rzeczywisty koszt wielu produktow 1
dziatan przy uwzglednieniu kosztow zewnetrznych. W tym wptywu na zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego, czy skutkéw w postaci przysztych wyzszych wydatkéw na ochrone
zdrowia. Przesadnie oszczedzajac na konserwacji dziedzictwa kulturowego mozemy
spowodowac nieodwracalne szkody polegajace na dopuszczeniu do degradacji niektérych
zasobow kulturowych.

System podatkowy jest nieprzejrzysty i nadmiernie skomplikowany.
I jaka jest przy tym $ciggalnos$¢ podatkéw? Dlaczego niektére uprzywilejowane grupy nie sg
objete podatkami: kancelarie prawne, prywatne ustugi lekarskie. Jaki jest koszt utrzymania i



efektywnos¢ instytucji zajmujacych si¢ scigganiem podatkéw. Dotyczy to takze naleznosci
nie podatkowych. Firmy windykacyjne zarabiajg na licznych nieprawidtowosciach w
przepisach o scigganiu naleznosci.

Teoria neoliberalna proponuje tanie panstwo i doskonaly rynek, Keynes i jego nastepcy
- racjonalne panstwo, a obecnie jedno i drugie nie zdaje egzaminu.

Nie mozna dzi$ stwierdzi¢, ze skuteczna jest wytagcznie jedna teoria i nalezy odrzuci¢ inng.
Poszukuje si¢ nowych paradygmatéw. Wspotczesna cywilizacja stawia nowe wyzwania takze
przed teorig ekonomii. Byta o tym mowa na ostatnim Kongresie Ekonomistéw Polskich. PTE
wlasnie wydato ksigzke w jezyku polskim i przektadzie angielskim ,,Polska transformacja i jej
przysztos¢” z referatami z sesji plenarnej Kongresu. O poszukiwaniu nowych paradygmatéw
w teorii ekonomii piszg prof. Bogustaw Fiedor (ekonomia heterogeniczna) i prof. Andrze;j
Wojtyna (ekonomia ztozonosci) w jednej z ksigzek z serii wydawnictw pokongresowych -
,INauki ekonomiczne wobec wyzwan wspotczesnosci”. Nie sg dzi§ wystarczajace nadmiernie
uproszczone modele ekonometryczne. Powrdcimy z pewnos$cig do tej debaty na najblizszym
Zjezdzie PTE.

Potrzebny jest niezalezny od biezacej polityki audyt przyczyn nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu finansé6w publicznych, a takze audyt rekomendacji - co powinno sie¢
zrobi¢ - zeby kazdy nastepny rzad nie zaczynal od deklarowania zmian stuzacych w
gruncie rzeczy odkladaniu, lub op6znianiu zmian juz zaczetych przez poprzednie rzady?
Jakie ma by¢ panstwo. Tanie i marne? Tu takze efekt netto dla spoleczenstwa moze by¢
ujemny. Obywatel nie chroniony przez panstwo moze by¢ narazony na wigkszy koszt w
poréwnaniu z panstwem nieco drozszym, ale lepiej spetniajagcym swoje funkcje.

Sa to problemy nie tylko Polski. Obciazenie nadmierng biurokracja jest dolegliwoscia
catej UE.

Niektdre przepisy unijne ewidentnie ograniczajg konkurencyjnos$¢ gospodarki europejskie;j.
Dotyczy to na przyktad regulacji ograniczajacych, czy nawet eliminujacych, produkcje w
krajach UE zaréwek o okreslonych parametrach. Takie dziatania groza niesymetrycznym
uprzywilejowaniem niektérych producentéw, przede wszystkim tych, ktérzy tworza
skuteczne lobbies. Powaznym problemem jest takze otwarcie UE na kraje trzecie. To zaréwno
sprawa rownowagi w polityce wobec USA i krajow Dalekiego Wschodu, ale takze - z drugie;j
strony - wobec Afryki i innym obszaréw, w tym Ukrainy i krajéw na wschod od Polski. Nie
jest to tylko europejski problem. Ale marnym pocieszeniem jest wskazywanie na to, ze
biurokracja jest przywarg nie tylko nasza, ale i innych krajow.

Potrzebne sg instytucje funkcjonujace ponad podziatami politycznymi.

Zgodzitam si¢ uczestniczy¢ w Radzie Programowej przy prezydencie RP, bo mam nadzieje,
ze w tym wlasnie kierunku bedzie ona rozwijala swojg dziatalnos¢. Ostatnio premier powotat
wlasng Rade Programowa. Chyba nie po to aby powstata nowa linia podziatu miedzy juz nie
tylko decydentami, ale takze ludzmi im doradzajacymi. Na szczescie sg eksperci (prof. Witold
Ortowski) uczestniczgcy w obu radach. To bardzo dobrze. Osobiscie tez nie chee radzi¢ tylko
prezydentowi, ani tylko premierowi. Chodzi o rady shuzace racjonalnosci gospodarczej. Zeby
decyzje podejmowane na réznych szczeblach byly spéjne. Zeby jedne drugim nie przeczyty. I
zeby wybiegaly w przyszto$¢ bez nadmiernego ograniczenia przez interesy wynikajace z
cyklu politycznego.



Dyskusje w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym
(spotkania w PTE w IV kw. 2009 i w I potroczu 2010)

Rozwdj nauki i jej wykorzystanie w Polsce.

,» Rola kapitatu innowacyjnego. Sztuki pigkne i humanistyka jako kapitat innowacyjny” (19
listopada 2009),

., Perspektywiczne uwarunkowania strategii spoteczno-gospodarczej dla Polski. Quo Vadis
Polsko” (23 listopada 2009),

., Problemy rozwoju nauki i jej wykorzystania w Polsce. Nauki ekonomiczne a wspotczesnosc¢”
(25 listopada 2009),

,» Rola nauki i techniki w odrabianiu zalegtosci cywilizacyjnych Polski” (21 stycznia 2010),

,» Strategiczne problemy rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce” (25 stycznia 2010),

,, Efektywnos¢ ulg podatkowych na B+R” (18 lutego 2010),

., Mtodziez przedmaturalna jako nie odkryty potencjat polskiej mysli strategicznej”
(spotkanie odbedzie si¢ 26 kwietnia 2010),

., Konflikt cywilizacyjny czy brak zrozumienia wartosci Innego” (spotkanie odbedzie si¢ 24
maja 2010).
Whnioski: Mimo ambitnych deklaracji kolejnych rzadow - wynika z dyskusji podczas spotkan
PTE - niskie jest w Polsce wykorzystanie nauki. Swiadcza o tym wyniki badan BS. Niski jest
udzial naktadéw na B+R, a przede wszystkim niezadowalajaca jest efektywno$¢
wykorzystania nauki (patenty, wdrozenia itp.).

Odpowiedz na globalny kryzys finansowy

,» Wezly gordyjskie na swiecie, w Europie i w Polsce” (2009);

,Mocarstwa XXI wieku - przyczynek do dyskusji geostrategicznych” (28 wrzesnia 2009),
Dyskusja o raporcie NBP: ,, Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego” (15
pazdziernika 2009),

Omoéwienie rzadowego dokumentu ,,Polska 2030 (26 pazdziernika 2009),

Dyskusja nad problemami przedstawionymi w ksiazce ,, Co ekonomisci myslq o
przysztosci”(PAN, 2009) (4 listopada 2009),

,,Nowa sciezka rozwoju swiata. Program Klubu Rzymskiego™ (22 marca 2010).

Wnhioski: Dotychczasowe pakiety antykryzysowe tagodzg objawy kryzysu, ale w
niedostatecznym stopniu eliminujg jego przyczyny: niedoskonatos¢ panstwa i instytucji
ponadpanstwowych oraz niedoskonato$¢ rynku. Odnosi si¢ to zaréwno do USA, EUW,
Krajéw ESW, w tym Polski, jak i innych regionéw. Problemy te w kazdym z tych regionéw
maja swoje wlasciwosci lokalne, co widoczne byto i jest miedzy innymi w réznych reakcjach
réznych krajow na ostatnie wydarzenia w Grecji. Z nowymi problemami nie radzi sobie
zaroéwno polityka, jak i teoria, w tym teoria ekonomii - zaréwno neoliberatowie, jak i
keynsisci 1 neokeynsisci. Poszukiwane sg nowe paradygmaty, w ktorych sigega si¢ nie tylko do
teorii ekonomii, ale takze innych dziedzin (heteroekonomia i ekonomia ztozonosci), w tym
psychologii i socjologii (ekonomia behawioralna).

Wybrane, konkretne problemy polityki gospodarczej.

Dylematy dalszego reformowania ubezpieczen spotecznych. ,, Czy zlikwidowaé OFE - prof.
Leokadia Oreziak, czy nie likwidowac¢ OFE (Jeremi Mordasewicz, Bohdan Wyznikiewicz)”
(11 marzec 2010). Kontynuacja dyskusji w Kole Przedsigbiorcow i Ekspertéw PTE (31 marca
2010).

Dylematy wejscia do EUW- kiedy, z jakim kursem i innymi warunkami (24 lutego).



Na wspdlnym spotkaniu ZK PTE i Oddzialu Warszawskiego PTE dyskutowany byt problem
zwigkszenia dostepnosci kredytu dla MSP (4 marca), przedmiotem dyskusji byly takze
meandry prawa, blokujgcego inwestycje w budownictwie (14 stycznia).

Wnhioski: Z dyskusji tych wynikaja konkretne propozycje praktycznych rozwigzan wielu
problemoéw i konkretyzacji ,,Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw, 2010,2011” 1 ,,Planu
Konwergencji” z lutego 2010 r. i innych programéw strategicznych.

(Stenogramy i inne materialy ze spotkan z sq dostepne na portalu www.pte.pl).



