Z cyklu rozmow z ekonomistami nad
problemami strategii spoteczno
gospodarczej

(artykut ukazat si¢ w Naszym Rynku Kapitalowym w nr. 4/2008)

Bez szans na rewolucje

Z prof. Andrzejem Wernikiem, czlonkiem rady naukowej Polskiego

Towarzystwa Ekonomicznego, rozmawiaja Marek Misiak i Janusz Palicki

nrk: Co jest dzi$ najwiekszym problemem polskiej gospodarki: niski
wskaznik zatrudnienia, a moze zbyt duza inflacja?

Andrzej Wernik: W moim przekonaniu, to fala rosngcych oczekiwan
ptacowych, ktéra moze si¢ przetozy¢ na zalamanie koniunktury. Wzrost
wynagrodzen pobudza popyt, ale pami¢tajmy, ze pobudzony popyt wzmaga
zagrozenie inflacyjne. Zmusza to bank centralny do reagowania, co z pewnoscia

odbije si¢ na koniunkturze.

Zatem wyzsze stopy, drozszy kredyt oraz wyzsza marza. W efekcie zloty
jeszcze si¢ umocni i moze inflacja nie wzrosnie za bardzo.

Jezeli zostang podjete dziatania antyinflacyjne, to nie powinna zbytnio
wzrosngc. Trzeba jednak wyraznie powiedziec¢, ze gospodarka rynkowa rozwija
si¢ cyklicznie. Sg okresy dobrej koniunktury, silnego wzrostu, ale potencjat
wzrostu w pewnym momencie si¢ wyczerpuje. Wtedy wchodzimy w okres
gorszej koniunktury — niekoniecznie recesji, bo t¢ rozumiem jako realny spadek

PKB w okresie co najmniej jednego kwartatu.



Spowolnienie gospodarcze jest wiec nieuniknione?

Tak uwazam. Niezaleznie od zawirowan w amerykanskiej gospodarce,
niezaleznie od rosngcej fali zadan ptacowych w Polsce — ono musi nadejs¢. Juz
kilka lat temu zwracalem uwage w swoich publikacjach, ze koniunktura musi si¢
zalamac, ze w koncu wyczerpie si¢ jej potencjal i dynamika. Nie twierdze, ze to
musi stac¢ si¢ w tym roku czy w 2009, ale w latach 2010-2011 prognozuj¢ taki
rozw0@j sytuacji juz z duzym prawdopodobienstwem. Nie oznacza to,
podkreslam, wystagpienia trwalej recesji, ale PKB bedzie rost nie w tempie 6

procent, ale na przyktad 2-3 procent.

Spadek tempa wzrostu PKB nawet o jeden punkt procentowy jest dla
polskiej gospodarki powaznym problemem.

Niestety, polityka fiskalna prowadzona byta w 2007 roku z absolutnym
lekcewazeniem tego zagrozenia. Wszystkie programy rzagdowe, 1acznie z
programem konwergencji przestanym w pazdzierniku 2008 roku do Brukseli,
opieraly si¢ na zalozeniu, ze dobra koniunktura utrzyma si¢. A koniunktura musi

si¢ w koncu pogorszyc.

Czy mozna przedluzy¢ dobra faze cyklu koniunkturalnego?
Dotychczas nikomu nie udato si¢ catkowicie unikng¢ negatywnych skutkow
cyklu koniunkturalnego. Natomiast w wielu krajach udawato si¢ tagodzenie

spadkow, dekoniunktury, nawet recesji. Na to mozna juz wptywac.

W duzym stopniu zalezy to od koniecznych reform w sektorze finans6w
publicznych...

To jest istota sprawy. Potrzebna jest spojna koncepcja, a tej nie dostrzegam. Do
tej pory nie przestatem ztoscic€ si¢ na tegoroczny budzet. Zwlaszcza na
beztroskie dziatania Pani Zyty Gilowskiej. Z ponad 30 miliardow zlotych —

straconych przez pochopne decyzje redukujace obcigzenia publiczne — 8



miliardow jestem jeszcze w stanie zaaprobowac. Mysle o ulgach rodzinnych,
ktoére — patrzac na sytuacje demograficzng Polski — majg sens jako dziatania
pronatalistyczne. Natomiast, kiedy mysle o obnizce sktadki rentowej, ktéra w
moim przekonaniu zmniejszyta dochody budzetu o 24 miliardy zlotych w tym
roku, to zaczynam si¢ irytowac. Pracodawca poniesie 1gczne koszty pracy o
okoto jednego procenta nizsze, korzy$¢ mato odczuwalna, a koszty dla budzetu
ogromne. Gdyby nie obnizono sktadek rentowych, bytyby pienigdze 1 na
obnizke deficytu i na rozwigzanie niejednego problemu ptacowego w sferze
budzetowej. Mleko juz si¢ rozlato i trzeba myslec, co robi¢ dalej. Cale szczg¢scie,

ze nie jestem ministrem finansow.

A gdyby Pan nim zostal, to jak nalezaloby zbudowac¢ kolejny budzet?
Trzeba szuka¢ oszczednosci, robigc przeglad drobnych pozycji. Znaczace
obnizenie wydatkow sztywnych jest po prostu utopig. Wydatkéw sztywnych nie
da si¢ w krotkim czasie zmniejszy¢ bez zmian instytucjonalnych. I tu pojawi si¢

pytanie, czy w ogdle moga zosta¢ dokonane zmiany instytucjonalne?

Budzet zadaniowy?

Moze, ale w dalszej przysztosci. Niektorzy eksperci twierdzg, ze pomoze wzrost
zatrudnienia — podwyzszenie wieku emerytalnego, praca dla starszych
rocznikow. Jest to pigkne, dobre 1 stuszne, ale w krotkim okresie nie rozwigzuje
problemu. Nabytych uprawnien nie mozna odebra¢ — konstytucja na to nie

pozwala, a malo kto zrezygnuje z uzyskanej wczesniejszej emerytury.

Najbardziej znaczgca pozycje w wydatkach sztywnych stanowia wlasnie
renty i emerytury.

Z rentami wigzg si¢ dwa wielkie nieporozumienia. Pierwsze, ktore zacigzyto na
tym rzekomo rekordowym udziale rent, wynika z tego, ze pod szyldem rent

mieszczg si¢ rézne rodzaje Swiadczen: renty z tytutu niezdolnosci czasowej lub



statej do pracy oraz renty rodzinne. Drugie nieporozumienie polega na tym, ze
obecnie Swiadczenia rentowe nie rosng, nawet si¢ zmniejszajg. Miedzy innymi
dlatego, ze czes¢ rencistow z okresu liberalnego ich przyznawania osiggneta
wiek emerytalny i uzyskata prawo do emerytury. Nowe renty sg juz
przyznawane bardzo ostroznie. Stanowi to uzasadnienie dla rewizji stawek.
Rozczionkowanie na cztery fundusze: emerytalne, rentowe, wypadkowe,

chorobowe — przesadnie komplikuje system ubezpieczen spotecznych.

Istotna jest takze wysokos¢ wieku emerytalnego.

Konieczne jest wygaszanie uprawnien do wczesniejszego przechodzenia na
emeryture. W realiach polskiej gospodarki pomyst przyznawania me¢zczyznom
emerytury od szes¢dziesigtego roku zycia jest, w kategoriach zdrowego
rozsadku, trudny do wyjasnienia. P6zniejsze przechodzenie na emeryturg wigze
si¢ z sytuacja na rynku pracy. Bezrobocie jest w Polsce gtdwnie problemem
obszar6w oddalonych od duzych miast, w ktérych spadto praktycznie do zera. 1
nie oznacza to wcale, ze pracodawcy zainteresowani sg tam zatrudnianiem
pracownikow w starszym wieku. Z tego, co stysze, jesli ktos po piecdziesigtce
utraci prace, to nawet posiadajac wysokie kwalifikacje, ma wielkie trudnosci w
znalezieniu nowej pracy. Jednak nalezy pamig¢tac, ze eliminacja mozliwosci
wczesniejszego przechodzenia na emeryture nie rozwigze automatycznie tego

problemu.

A obcigzenie bogatych rolnikéw wyzszymi skladkami emerytalno-
rentowymi?
To mozna i trzeba zrobi€. Nie nalezy jednak oczekiwac, ze efekty wystapig

szybko.

Czyli faktycznie w pakiecie probleméw zwigzanych z emerytami i rentami

nie da si¢ wiele zmieni¢?



W Argentynie przed kryzysem w 2001 roku, na wiosng, obnizono wszystkie
emerytury — bodajze o 15 procent. W Polsce zrobi¢ tego nie mozna nie tylko z

powoddow spotecznych, ale takze prawnych.

Druga, wielka pozycje w budzecie stanowia wydatki na ochrone¢ zdrowia.
W tym roku jest to czterdziesci kilka miliardéw ztotych. Tych wydatkow nie da
si¢ zmniejszyC. Stuszna jest opinia, ze dosypywanie pieniedzy bez zmian
strukturalnych nic nie da. Tymczasem wprowadzanie reformy tez kosztuje. Co
ja bym proponowal? Na poczatek nalezy wzig¢ przyktad z naszego
potudniowego sgsiada. Optaty, mniej wigcej po pie€ ztotych, za wizyte w
przychodni — tyle co w Czechach — odcigzytyby lekarzy, bo zniechecityby
pacjentéw do nieuzasadnionych wizyt, a rOwnoczesnie przyniostyby dodatkowe

pieniagdze.

Zatem na emeryturach i zdrowiu niewiele zaoszcz¢dzimy. Gdzie wi¢c
mozna?

Dotacje dla FUS-u i KRUS-u sg pozycjami trudnymi do redukcji. Podobnie z
kwotg okoto 40 miliardow ztotych przeznaczonych na obstuge dtugu i sktadke
do budzetu unijnego. To samo z dotacjami dla samorzadéw. Tego tez nie

ruszymy.

Pole manewru rzadu jest niewielkie.

Niestety...
Pozostaje prywatyzacja...
Nie nalezy si¢ jednak tudzi¢, ze wptywy z prywatyzacji rozwigza wszystkie

obecne 1 przyszie problemy zréwnowazenia finans6w publicznych.

Czy w Polsce trzeba zmienia¢ podatki?



W sprawach podatkowych w najblizszym czasie nalezaloby unika¢ zmian, ktére
moga spowodowac wigcej szkdd niz pozytku. Juz zrobiono bardzo duzo,

niekoniecznie dobrze. O sktadce rentowej juz méwitem.

Biznesmeni narzekajq na zbyt duze obciazenia.

W zakresie CIT-u zeszliSmy do zupelnie przyzwoitego poziomu — 19 procent.
Nieliczne kraje wykazujg nizsze stawki. Na przyktad, w Irlandii podaje si¢
stawke opodatkowania na poziomie 12,5 procent — o czym gtosno si¢ mowi. Ale
w niektérych dziedzinach stosowana jest tez w Irlandii stawka 25 procent, co
jest juz mniej znane. Nasza efektywna stopa opodatkowania dochodéw os6b
fizycznych bedzie znaczaco obnizona przez ulgi rodzinne. Jezeli chodzi o
akcyze, to ja trzeba podwyzszac — na przyktad na papierosy, zresztg

zobowiazuje nas do tego Unia Europejska.

Ekonomisci i politycy zastanawiajg si¢ nad optymalnym dla Polski
poziomem deficytu budzetowego?

Obnizenie deficytu general government, czyli catego sektora finanséw do
poziomu 1-1,5 procent PKB — wydaje si¢ rozwigzaniem racjonalnym. Lepszym
od wychodzenia na zero czy szukanie nadwyzki. Nadwyzka w budzecie
powodowataby nadmierne opodatkowanie. Deficyt na poziomie 1-1,5 procent
PKB wydaje si¢ wigc w naszych warunkach rozwigzaniem zblizonym do
optymalnego. Taki deficyt nie powoduje w Polsce pogarszania si¢ relacji dtugu
do PKB. Zreszta w polskich warunkach wtasciwie nawet przy dwuprocentowym
deficycie nie nastgpitoby jeszcze pogarszanie si¢ tej relacji. Tak jest obecnie.

Gdyby dlug wzrost, to deficyt musialby by¢ nizszy.

Jak powinna wyglada¢ nasza strategia wobec grozby uruchomienia unijnej
procedury nadmiernego deficytu oraz strategia doj$cia do kryteriow z

Maastricht, co pozwoli przyjaé¢ wspolng europejska walute?



Jestem za calkowitym rozdzieleniem kwestii nadmiernego deficytu i wejscia do
strefy euro. W interesie Polski jest przywrdocenie wzglednej rOwnowagi
finanséw publicznych. Nawet jezeli nie zamierzamy przyjmowac wspolne;j
waluty, to tez powinnismy ograniczy¢ deficyt finanséw publicznych. W kazdym
scenariuszu — z euro czy bez — w interesie Polski jest zrOwnowazenie finansow
publicznych, bowiem jest to istotny czynnik utrwalenia szybkiego wzrostu
gospodarczego. Przy migkkich, niezrobwnowazonych finansach publicznych

tempo wzrostu gospodarczego szybko zacznie spadac.

Kiedy powinnismy wejs$¢ do strefy euro?

Za wczesnie, by wyrokowac. Trzeba odczekac przynajmniej p6t roku. Wtedy
okaze si¢, jak uksztattuje si¢ koniunktura, jaka bedzie jej perspektywa
sredniookresowa. Jezeli koniunktura si¢ nie zatamie 1 osiggnie tylko niewielki
dotek, to z wejsciem do strefy euro trzeba si¢ spieszyC. Jezeli koniunktura

zalamie si¢ wyraznie, to nalezy poczekac.



