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Maciej Cesarski

Z problematyki mieszkaniowo-osadniczych atutow i stabosci wspotczesnej europejskiej
cywilizacji zachodniej

1. Wprowadzenie — okolicznosci 1 zalozenia opracowania

Szeroka problematyka tegorocznej Konferencji Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH
odpowiada w sposéb szczegdlny przestankom naukowego pojmowania sfery osadnictwa
zawierajacego jakze plodny pierwiastek potencjalnosci. Sfera osadnictwa rozcigga si¢
bowiem od najmniejszej, przypisanej bezposrednio gospodarstwu domowemu,
mikroprzestrzeni mieszkania do potencjalnych granic obszaru zamieszkiwania
wyznaczanych w przewidywalnej naukowo przysztosci jedynie tréjwymiarowg
przestrzenig kuli ziemskiej. Trzonem obszaru zamieszkiwania s3 mieszkania oraz
powiazane z nimi relacjami funkcjonalno-przestrzennymi pozostale elementarne 1
wyzszego rzedu ustugi infrastruktury osadniczej dajace zarazem zatrudnienie.' W zakres
obszaru zamieszkiwania wchodzg takze przestrzenne struktury osiedlencze warunkowane
rozwojem kapitatu ludzkiego i spotecznego.” W ramach tych struktur istnieja inne — poza
stwarzanymi przez infrastrukture osadnicza — miejsca pracy 1 aktywnosci publicznej (firmy,
instytucje, organizacje itp.). Sfera osadnictwa, na ktorg sklada si¢ tak okreslona
infrastruktura i struktura, staje si¢ przez to przestrzenig osadniczg wyznaczang cechami i
zjawiskami kulturowymi, zyskujagcymi w sytuacji wzglednie trwalego istnienia miano
cywilizacji.

Przy okresleniu urbanizacji jako zespotu przemian spoteczno-ekonomicznych,

przestrzennych i kulturowych, prowadzacych do rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich,
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przestrzen urbanizacyjna okazuje si¢ wiodaca czescig przestrzeni osadniczej. Przestrzen
osadnicza 1 urbanizacyjna obejmuje wielo§¢ podprzestrzeni, z ktoérych spoteczna,
ekonomiczna, ekologiczna i kulturowa sg najczesciej wyodrebnianymi i badanymi. Przede
wszystkim w zakresie tych podprzestrzeni poszukiwa¢ nalezy mieszkaniowo-osadniczych
atutow 1 stabosci wspoélczesnej cywilizacji zachodniej oraz ich znaczenia, zwigzkéw i
relacji.

Wspodlczesng europejska cywilizacje zachodnig tworza spoleczenstwa 1 narody
zamieszkujace zachodnig oraz srodkowa Europe w drugiej potowie XX w. Przyja¢ mozna,
ze zakres przestrzenny tej cywilizacji wyznaczajg terytoria panstw nalezacych do Unii
Europejskiej, oficjalnie kandydujacych oraz bedacych strong uktadéw i porozumien.’
Rozwdj przestrzeni osadniczej, zwlaszcza urbanizacyjnej, decyduje o warunkach zycia 1
spojnosci spotecznej w Unii. Zwigzane z poszerzaniem Unii okietznanie tendencji do
wzrostu dysproporcji materialnych warunkéw zycia oraz uczynienie bezpieczenstwa i
zabezpieczenia spotecznego giéwnym sposobem wkomponowywania réznic kulturowych
w jednoczenie si¢ Europy wazy na obliczu tej czeSci cywilizacji zachodniej. Ksztattujaca
si¢ Unia tworzy nowe struktury i instytucje rzadzenia na poziomie europejskim,
panstwowym, regionalnym i lokalnym. Jest przy tym tworem interesOw grup biznesowych
i politycznych zyskujacych w tej formule wptywy w zglobalizowanym $wiecie.*
Mieszkalnictwo 1 osadnictwo pozbawione wczesniej przez te grupy samodzielnego,
organicznego znaczenia, otrzymuje w zwigzku z tym szans¢ rozwoju. Zatozenia polityki
Unii i jej agend sluzy¢ moga zatem jako probierz formalno-instytucjonalnych
mieszkaniowych 1 osadniczych atutéw oraz stabosci wspoétczesnej europejskiej cywilizacji
zachodniej.

Powstate w cywilizacji zachodniej naukowe spostrzeganie sfery osadnictwa ma najbardzie;j
wyksztatcone, spektakularne tradycje dotyczace mieszkaniowych i architektoniczno-
urbanistycznych koncepcji oraz realizacji wyrastajacych z modernizmu. Realizacje te
stanowia — jak zawsze przedtem — niedostatecznie wierny materialny wyraz glebszych,
niekiedy skrywanych oczekiwan i tendencji spotecznych. Podejscie naukowe, stanowigce
podstawg warto$ciowania, jest naczelnym mieszkaniowo-osadniczym atutem europejskiej
cywilizacji zachodniej. Badania wskazuja, iz poczatki i rozw6j osadnictwa w Europie sg

rezultatem warunkéw przyrodniczych szczegdlnie sprzyjajacych dzialalnosci gospodarczej,
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w tym produkcji zywnosci i zaspokajaniu innych potrzeb spotecznych. Laczacym z tym
atutem typu apriorycznego, jest uksztattowana w zasadniczym trzonie juz w Sredniowieczu,
harmonijna, dobrze rozwini¢ta sie¢ osadnicza Europy.5

Immanentng stabo$cig wspotczesnej europejskiej cywilizacji zachodniej, majaca wielorakie
konsekwencje mieszkaniowo-osadnicze, jest — jakby przeczace szerzej zakrojonym
badaniom - pokladanie zbytnich nadziei we wzroscie gospodarczym. WzroScie
nastawionym przez mechanizmy rynku na krétkookresowe sekwencje koniunkturalne.
Gubigcym dlugookresowe wtasciwosci mieszkalnictwa i osadnictwa w zakresie sterowania
urbanizacja. Forsowanie wzrostu gospodarczego znajduje wyraz w Kkonstrukcji systemu
rachunkowosci spotecznej, w tym w koncepcji PKB.® Implikuje rozpowszechnione
stosowanie miar naktadow 1 ich bezposrednich efektéow w ocenie zaspokajania potrzeb
spolecznych, zamiast pozadanych w tym zakresie miar wynikéw.’ Plusem gospodarki
rynkowej jest mozliwo$¢ okreslania rzeczywistych cen opartych na rzadkosci czynnikow
produkcji, co pomaga w programowaniu skali i kierunkéw interwencji w stosunki
mieszkaniowo-osadnicze. Ponadto, demokracja polityczna towarzyszaca gospodarce
rynkowej w Europie, sprzyja ruchliwosci spotecznej oraz przestrzennej ludnosci podnoszac
znaczenie mieszkalnictwa i osadnictwa jako podbudowy tych proceséw.

Zarysowana sytuacja sktania do préby syntetycznego, wspartego literaturg przedmiotu,
naswietlenia mieszkaniowo-osadniczych atutéw 1 slabosSci wspoéiczesnej europejskie]
cywilizacji zachodniej. Liczne specjalizacje badawcze w zakresie mieszkalnictwa i
osadnictwa czynig niemozliwym zasygnalizowanie w miar¢ pelnego chocby katalogu
owych mocnych i stabych stron. Opracowanie skupia si¢ zatem na problematyce

wyznaczanej przez zakres polityki osadnicze;.”

2. Mieszkaniowo-osadnicze atuty i stabosci w zatozeniach 1 dokumentach UE
Termin spdjnos¢ spoteczna uzywany w dokumentach UE nawigzuje do idei oraz préb
realizacji sprawiedliwo$ci spolecznej. Spéjnos¢ spoteczna, jest istotnym celem ogdlnej

wspolnotowej polityki spdjnosci  (cohesion policy), obejmujacej takze wymiar
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ekonomiczny i przestrzenny. Polega na prdobie spozytkowania organicznych przestrzennych
roznic spoleczno-gospodarczych i kulturowych w taczeniu spolecznosci 1 spoleczenstw z
zachowaniem ich tozsamosci, w tym cech kapitatu ludzkiego i spotecznego. Przestrzen
osadniczg i urbanizacyjng cechuje bowiem nieciggtos¢ wymagajaca budowania spdjnosci
terytorialnej, czyli wzajemnych akceptowalnych, sprawiedliwych w danym wymiarze
kulturowo-przestrzennym stosunkéw spoleczno—gospodarczych.9

Mocng strong rezolucji EU jest podkreslanie koniecznej dostgpnosci mieszkan i pozostatej
infrastruktury osadniczej bedacej wstepnym warunkiem korzystania z praw cztowieka.'®
Od pierwszych wspdlnotowych regulacji mobilnosci pracownikéw z konca lat 60, prawo
przemieszczania si¢ na obszarze Unii obywateli panstw cztonkowskich jest jednym z
zasadniczych mieszkaniowo-osadniczych jej atutéw.'? Sprzyja integracji i wyréwnywaniu
standardow dziedzin osadnictwa podlegajacych odrebnym przepisom unijnym — takich jak
ochrona zdrowia, ksztalcenie, zatrudnienie i warunki pracy. Pomaga réwnowazeniu
systemow osadniczych. Unia uznaje mieszkalnictwo spoleczne za ustuge uzytecznosci
publicznej, gdzie interwencjonizm i odstepstwa od prawa konkurencji sg nieodzowne."?
Srodkiem oddziatywania UE na mieszkalnictwo i osadnictwo sa fundusze strukturalne.
Unia dopuszcza posrednie wydatkowanie funduszy na budowe, przebudowe i adaptacje
nieruchomosci na spoteczne cele mieszkaniowe — nie wspétfinansuje jednak wigkszych
inwestycji w tym zakresie. Unijna pomoc nie dotyka zrodet kwestii mieszkaniowe;.
Parlament UE zaleca wszakze przestrzeganie zasad wydatkow unijnych na mieszkalnictwo
w nowych panstwach czlonkowskich, tak by stabsze ekonomicznie grupy spoteczne

zyskaty  odpowiednie = warunki mieszkaniowe.'*  Z funduszy  strukturalnych
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dofinansowywane sg takze inwestycje w zakresie infrastruktury komunalnej, spotecznej, a
takze kapitatu ludzkiego 1 spolecznego.15

Legislacyjnymi atutami UE s3 prawo do mieszkania oraz wymég pomocy w jego
uzyskaniu przez gorzej sytuowang ludnos¢. W dokumentach zapisana jest takze potrzeba
wprowadzenia kwestii mieszkaniowej do prac nad konstytucje europejska oraz sugestia
europejskiej strategii mieszkaniowej. Unia uznaje prawo do mieszkan o wysokiej jakosci,
takze socjalnych, przewidujac utworzenie Europejskiego Obserwatorium ds.
Mieszkalnictwa. W zwigzku z tym UE sugeruje okreslanie parametréw odpowiedniego
mieszkania, zacheca takze do polityki mieszkaniowej zgodnej z zasadami
zréwnowazonego rozwoju.16 Wzywa wiladze panstwowe, by skutecznie przeciwdziataty
bezdomnosci. W Unii dostrzega si¢ — co polska szkota badah mieszkaniowych glosi co
najmniej od lat 70. — ze szerzej rozumiana problematyka mieszkaniowa dotyczy nie tylko
budowy, utrzymania i zasiedlenia zasobu. Wigze si¢ z calg przestrzenig osadnicza,
podbudowujac takze cele gospodalrcze.17

Problematyka mieszkaniowa i osadnicza nie stanowi oficjalnego przedmiotu polityki Unii
mimo zalecajacych to dokumentéw i publikacji.'"® Rozproszona jest micdzy
nieskoordynowane w tym zakresie organy UE. Staboscig unijnej legislacji jest brak
oficjalnej definicji mieszkalnictwa spolecznego 1 towarzyszace] mu pozostale]
infrastruktury osadniczej. Nieokreslony jest podzial rél Unii 1 panstwa w $wiadczeniach
mieszkalnictwa spotecznego, w tym odpowiedz na pytanie, czy mieszkania spoteczne
kierowa¢ nalezy wylacznie do gospodarstw domowych o niskich dochodach. Podstawg

harmonijnego rozwoju mieszkalnictwa spotecznego sta¢ si¢ dopiero maja ramy prawne
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uscislajace i konkretyzujace unijne przepisy ogélne.'” Unia stara sie promowaé
budownictwo spoteczne umozliwiajac obnizanie zwigzanego z tym podatku VAT.
Pozostawia kwesti¢ zakresu tego budownictwa panstwom cztonkowskim. Przyjmowane
zbyt szerokie na ogdt zakresy budownictwa spotecznego oznaczaja jednak subsydiowanie
ze Srodkéw publicznych takze mieszkan luksusowych, bez mozliwosci dofinansowania
infrastruktury tego budownictwa.?

Jeszcze niedawno proponowano w Unii okreslenie wktadu polityki mieszkaniowej w
realizacje¢ Strategii Lizbonskiej. Zaktadane obecne przeciwdziatania kryzysowi nie
uwzgledniajg roli mieszkalnictwa i osadnictwa. Szanse tego typu dziatan taczy¢ trzeba z
zapisang w europejskiej strategii rozwoju do 2020 r. mozliwoscia przetozenia celow
unijnych na zadania panstw cztonkowskich.? W Unii zauwaza sie, wszakze, ze kryzys
gospodarczy powieksza liczbe bezdomnych, powodujac problemy w dostepie do godnych
warunkéw mieszkaniowych, gtéwnie wsréd miodej ludnosci, imigrantéw i mniejszosci
nalrodovvych.22 Kryzys obniza wigc jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego. Jednocze$nie
dostrzega si¢, ze spolecznosci dazace do wysokich waloréw srodowiska mieszkalnego
przyciagaja ludnos¢ przedsigbiorczg, bardziej wéwczas sktonng do inwestycji w rozwdj
zréwnowazony.” Dodatnie w aspekcie osadnictwa uregulowania Unii, wywodzace si¢ z
ekonomicznych dazen, majacych istotne odniesienia spoteczne i ekologiczne, dotycza
oszczednosci energii w zabudowie mieszkaniowo-osadniczej. Wykorzystywany jest w tym
celu mechanizm wyzszego popytu na energooszczedne nieruchomosci i wigkszej ich

wartos$ci rynkowej.>*

' N. Boccadoro, The impact of European Union rules on the definition of social housing, (w:) Social housing in
Europe II...op. cit. s. 261-270.
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3. Mieszkaniowo-osadnicze osiggni¢cia i problemy europejskiej cywilizacji zachodniej
Ekonomiki branzowe staja si¢ w Europie Zachodniej w okresie powojennym gltéwnym
naukowym sposobem warto§ciowania rozwoju mieszkalnictwa i osadnictwa oraz realizacji
celéw spolecznych w tym zakresie.”” Podczas prosperity lat 50. i 60., spoleczne wymogi
zaspokajania potrzeb mieszkaniowo-osadniczych nie sprawiajg wiekszych probleméw, a
ekologiczne koszty istniejagcego paradygmatu rozwoju cywilizacyjnego nie sg jeszcze
dostrzegane. Niekwestionowanym wszakze osiggni¢ciem jest bezprecedensowa od drugiej
polowy XX w. skala poprawy przecigtnego standardu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych i innych osadniczych. Poprawa ta stanowi efekt, a $cislej — produkt
uboczny poczatkowo bardzo szybkiego wzrostu gospodarczego. Wystepuja jednak znaczne
miedzypanstwowe réznice rzeczywistego standardu mieszkaniowo-osadniczego stanowigce
pochodng zréznicowanego tempa wzrostu gospodarczego. Orientacyjna linia podziatu w
tym zakresie przebiega obecnie miedzy ,.starg unig”, (w$réd niej, miedzy panstwami
centralnymi 1 obrzeznymi), a nowymi jej czlonkami z wyodrgbniaja si¢ ujemnie
wigkszoscig panstw transformacji systemowej. Réznice wynikaja z danych statystyki
publicznej i badan subiektywnego odbioru lokalnego $rodowiska mieszkalnego.”®

Od lat 70. po okresie obu kryzyséw energetycznych i zwolnienia wzrostu gospodarczego,
nadzieja napawaja proby podnoszenia kultury zamieszkiwania o dzialania proekologiczne
nawigzujace do idei rozwoju zréwnowaionego.27 Przebija si¢ mysl, ze dazenie do
rOwnowagi w obszarze zamieszkiwania nie daje takowej w przyrodzie, do ktérej nalezy
cztowiek. Wiedza o krajobrazie kulturowym struktur osadniczych jest uzupeilniana o
parametry przyrodnicze. Prowadzone sa badania krajobrazu kulturowego jako zespotu form
1 procesow, ktore wyksztalcity cechy przestrzenne 1 tozsamos¢ tych struktur. W
ksztattowaniu krajobrazu kulturowego przeciwdziata si¢ osadnictwu stojagcemu w opozycji

do przyrody.*®

¥S. G. Sturmey, Income and economic welfare, Longmans, London, 1959, s. 172-189, C. Sanford, Social
economics, Heinemann Educational Books, London 1977, s. 224-242.

% H. Domanski, A. Ostrowska, Housing and the local environment (w:) Quality of life in Europe. First
European Quality of Life Survey 2003, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2004, s. 15-22. R. Anderson, B. Mikuli¢, G. Vermeylen, M. Lyly-Yrjanainen, V. Zigante, Second
European Quality of Life Survey — overview, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2009, s. 39-48. M. Norris, H. Domanski, Housing conditions, states, markets and households: a
pan-european analysis, “Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice”, Issue 3, 2009, s. 385-
407.

“'T. Strange, A Bayley, Sustainable development. Linking economy, society, environment, OECD, Paris 2008,
s. 20-35, 98-113.

* H. Kiister, Cultural landscapes — an introduction, (w:) Cultural landscapes and land use: the nature
conservation-society interface, ed, by M. Dieterich, J. Straaten, Kluwer Academic Publishers, Netherlands
2004, s. 1-12.



Bezsprzecznym pozytywem w aspekcie osadniczo-mieszkaniowym jest odblokowanie
znacznej czeSci europejskiego rynku pracy i1 przemieszczania si¢ ludnosci stuzacego
gospodarce. Z nadmiernym, kapitatochtonnym wzrostem gospodarczym 1acza si¢ przy tym
znaczne mieszkaniowo-osadnicze problemy. Sa to przede wszystkim kwestie rozwoju i
struktury ludnosci, zwlaszcza kapitatu ludzkiego i spotecznego: starzenie si¢ spoleczenstw,
segregacja spoteczna i przestrzenna oraz ograniczona samodzielnos¢ cze¢sci mtodego
pokolenia, 0s6b niepetnosprawnych 1 imigrujacych. Problemy wywotuje takze
zasobochtonny paradygmat gospodarki rynkowej: marnotrawstwo i potrzebe oszczedzania
energii i innych surowcow, trudno$ci stosowania miar wynikow w ocenie zaspokajania
potrzeb spolecznych oraz znieksztalcenia rachunkowosci spolecznej zawyzajace skale
wzrostu gospodarczego zwigzane z rozrostem miast i koncentracja urbanizacji. Ze zbyt
szybkim wzrostem gospodarczym powigzane sg rOwniez wynaturzenia asocjacyjnej roli
wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, w tym wypaczenia idei osiedla spotecznego.
Starzenie si¢ spoleczenstw zwigzane jest z rynkowa rywalizacje tlumigca postawy
prokreacyjne. Spadek urodzen i — mimo wydluzania si¢ zycia — liczby ludnosci redukuje
niektére ilosciowe potrzeby osiedlencze. Jego dtugookresowe nastgpstwa prowadzg jednak
do strukturalnych probleméw réwnowazenia europejskiego osadnictwa zwianych z
rosngcymi specyficznymi potrzebami ludnosci starszej wiekiem oraz pogarszajacej si¢
reakcji emerytur, rent itp. w stosunku do oszczednosciowo-inwestycyjnych mozliwosci
gospodarki  wptywajacych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowo-osadniczych.
Wspoétczesny dyskurs w tym zakresie koncentruje uwage na biezacych zagadnieniach
ekonomicznych. Propozycje rozwigzan sg, reakcja na objawy i skutki, a nie zrédta.”
Segregacja spoteczna i przestrzenna aczy si¢ w duzej mierze z terytorialng ekspansja miast
stanowigcg forme¢ ekstensywnej, niecigglej przestrzennie urbanizacji, opartej na niskiej
zabudowie mieszkaniowej. Awans w hierarchii ekonomicznej umozliwia dostep do
atrakcyjnego srodowiska mieszkalnego otaczajacego podmiejskie rezydencje i osiedla
,wspllnych interesOw”, tak nagle pojawiajace si¢ takze w panstwach transformacji.30
Osadnictwu zamoznych odpowiadaja ekologiczne koszty wzrostu popytu na dziatki
budowlane, indywidualny transport samochodowy i drogi, energi¢ itp. oraz niedostatek
tanich terenéw pod budownictwo czynszowe dla ludno$ci ubozszej. Segregacja spoteczna i

przestrzenna laczy si¢ takze z powrotem do centrow wielkich miast elit menadzersko-

¥ Aging, housing and urban development, Paris OECD 2003, s. 3 i dalsze. M. Cesarski, Starzenie si¢
spoteczenstw a mieszkalnictwo i rozwoj miast, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2005, nr 1-2, s. 36-45.

3y, Gadecki, Za murami. Osiedla grodzone w Polsce — analiza dyskursu, Monografie Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej, Wydawnictwo UW, Wroctaw 2009, s. 9-232.



technokratycznych. Tendencje te, nasila globalizacja odiaczajaca miejsca zycia
spotecznosci lokalnych od globalnej przestrzeni przeptywéw 1 wiadzy. Globalizacja
wptywa na ,,odwracanie si¢” infrastruktury osadniczej od przestrzeni publiczne] w
kierunku rozwoju technicznie pojmowanej infrastruktury bezpieczenstwa ludzi bogatych.”!
Procesy te stanowig wyznacznik dezintegracji spolecznej i niezréwnowazonego osadnictwa
w skali europejskie;.

Spolecznemu réwnowazeniu europejskich  struktur osadniczych sluzy¢ moze
policentryczny rozwdj przestrzenny. Sprzyja temu wyksztatcona przed wiekami wzglednie
rownomierna sie¢ osadnicza kontynentu. Perspektywa ta nie ma jednak instytucjonalnego,
ponad panstwowego wsparcia. W praktyce podkreslana jest gléwnie rola ,,miast-bram
wjazdowych do UE” opisywanych w aspekcie powigzan potencjatéw ekonomicznych.32
Sie¢ osadnicza Europy podlega wspotczesnie zréznicowanemu rozwojowi tzw. przestrzeni
przeplywow stanowigcej forme¢ przestrzenng spoteczenstwa sieciowego. Ekspansja
informacyjno-sieciowej gospodarki rynkowej opartej na wiedzy, napedzajaca dzi§ wzrost
gospodarczy, polaryzuje uktady osadnicze zgodnie z zasadg konkurencji i ptynnego doboru
podmiotéw silnych ekonomicznie.*

Usamodzielnianie si¢ stabiej sytuowanej ludnosci z  mlodego pokolenia, o0s6b
niepetnosprawnych i1 imigrujacych na tle ekonomiczno-zawodowym, ogranicza segregacje
spoteczna 1 przestrzenna. W rozwini¢tych gospodarkach rynkowych notowane jest przy
tym skupianie si¢ ludnosci czarnoskérej i mniejszosci etnicznych w prywatnych domach
mieszkalnych o niskiej jakosci, a ubogiej ludnosci rasy biatej w zaniedbanych osiedlowych
budynkach czynszowych. Wiele panstw doznaje narastajagcych komplikacji mieszkaniowo-
osadniczych wynikajacych z zakltadania rodzin w p6zniejszym wieku i wzrostu liczby ludzi
samotnych i bezrobocia mtodych ludzi.*

Strategie oszczgdzania energii, znacznie naduzywanej przez zasobochtonny charakter

wzrostu gospodarczego koncentruja si¢ w zakresie mieszkalnictwa 1 osadnictwa na

31 M. Cesarski, Mieszkalnictwo i osadnictwo w integracji europejskiej — mozliwosci i bariery (w:) Integracja
europejska - nowe bariery czy trwaty kryzys? red. nauk. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2006, s. 167-181. M. Cesarski, Mieszkania czynszowe w spoteczenstwach XIX i XX w. — Polska, Europa
Zachodnia, Stany Zjednoczone A. P. (w:) Europa w gospodarce, polityce i kulturze swiatowej. Miedzy
dziedzictwem i przysztoscig, red. nauk. J. Osifski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 419-434. M.
Cesarski, Polityka mieszkaniowa i osadnicza a wspotczesne problemy cywilizacji zachodniej, (w:) Nauki
ekonomiczno-spoteczne i rozwdj, red. nauk. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH 2008, s. 559-569.

32 Miedzynarodowa konferencja ,, Europejski Szczyt Miast”, Umiem, ,,Biuletyn Informacyjny” 2003 nr 14, s. 81-
83.

B M. Castells, Spoteczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 381-428.
*Mieszkalnictwo i polityka regionalna...op. cit. Opinia Komitetu Regionow...op. cit. S. Scarpetta, A. Sonet, T.
Manfredi, Rising youth unemployment during the crisis: how to prevent negative long-term consequences on a
generation? OECD Social, Employment and Migration Papers, No. 106, OECD, Paris 2010, s. 4-30.



budownictwie i renowacji zasobu o duzej powierzchni. Dotycza wiec gtéwnie ludnosci
lepiej sytuowanej materialnie. Tymczasem nalezaloby uwzglednia¢ przede wszystkim
istniejagcg mas¢ zabudowy mieszkaniowej szeregowej ludno$ci pracowniczej, gdzie straty
energii zwtaszcza w starszych wiekiem budynkach uzytkowanych przez osoby ubogie sg
najwicksze.*

Miary naktadéw 1 bezposrednich ich efektéw nie koresponduja ze spotecznymi i
ekologicznymi problemami urbanizacji. Ich stosowanie ograniczone jest na ogét do analiz
ochrony §rodowiska pokazujacych skalge i struktur¢ $rodkOw przeznaczanych na
zmniejszanie zanieczyszczen, skazen, przecigzen itp. Wskazniki tego typu nie sg miarami
rzeczywistych wynikéw, ktére decydujg o rozwoju przestrzeni urbanizacyjnej w kierunku
wzrostu lub regresu spdjnosci spotecznej i terytorialnej. Przydatnos¢ w tej dziedzinie miar
wynikow ilustruje przyklad wzrastajacych poza osadniczych przemieszczen ludnosci
(turystycznych, religijnych itp.) taczacych si¢ z wzrostem czasu wolnego. Wzrost ten,
powodowany nadwyzka ekonomiczng wytwarzang przy pelnym zatrudnieniu przez
ekologiczne ukierunkowana produkcje, stanowi dodatni wynik rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wygospodarowany w ten sposéb czas wolny stanowi poza tym dowdd
wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego. Moze dawac¢ podwaliny pod
spojnos¢ spoteczng oraz terytorialng. Trwalo$¢ rozwoju i jego rownowazenie wymagaja
pracochtonnej, przenoszacej dtugotrwate wyniki, masowo konsumowanej produkcji dajace;j
zatrudnienie  szerokim  rzeszom  spoleczenstwa. Pracochtonno$¢  powstawania,
dtugowieczno$¢ i powszechno$¢ uzytkowania, a wigc takze remontowania mieszkan i innej
zabudowy osadniczej spelnia te kryteria. Mozliwo$¢ przystosowania tej zabudowy do
zmienno$ci  przysztych potrzeb wumacnia jej wysokie wilasciwosci kreowania
proekologicznej i prospotecznej produkeji.*® Nadwyzka ekonomiczna jest jednak osiagana
w dzisiejszej kapitalochtonnej kapitalistycznej informacyjno-globalnej gospodarce
rynkowej w duzym stopniu kosztem wykluczenia znacznej czgsci ludnosci jako

37

producentéw 1 konsumentéw.”” Czas wolny powodowany nieciagtoscig lub zbegdnoscig

* Opinia Komitetu Regiondéw... op. cit.

%Znaczenie mieszkalnictwa w tym zakresie moze by¢é duze. Zob. T. E. Uher, Absolute indicators of sustainable
construction, RICS, UNSW, Sydney 1999, s. 243-253. N. Winston M. P. Eastaway, Sustainable housing in the
urban context: international sustainable development indicator sets and housing, ,,Social Indicators Research”,
Vol.87, Nr. 2/2008, s. 211-221, R. Kumar, Developing a composite sustainability index, (w:) Measuring
sustainable production, OECD Paris, 2008, s. 97-114. W. P. Schmidt, Developing a product sustainability
index, (w:) Ibidem, s. 115-126.

7M. Castells, Koniec tysigclecia. Wydawnictwo...op. cit. s. 340- 350.
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petnoetatowej pracy i bezrobociem — finansowanymi $§rodkami publicznymi — jest miarg
wynikéw $wiadczaca o podwazaniu rozwoju zréwnowazonego.™

Przyktadem nieadekwatno$ci miar naktadow w ocenie zaspokajania potrzeb spotecznych,
jest zawyzajaca skale wzrostu gospodarczego koncentracja i ekspansja przestrzenna
zabudowy miejskiej. Warto$¢ aktywnosci gospodarczej zwigzana z ta koncentracjg i
ekspansja odnotowywana jest w rachunkowos$ci spotecznej po przychodowej stronie
bilansu bez korekty o pelne koszty rozchodéw. Rozmiary PKB zwigkszane sg zatem o
odpowiadajagcg temu warto§¢ dodang, nie pomniejszang kosztami ekologicznymi
(degradacja krajobrazu, fauny, flory itp.), czyli przysztymi stratami spoleczno-
gospodarczymi.39

Negatywng konsekwencja forsowania wzrostu gospodarczego dynamizujacego potrzeby
mieszkaniowe sg mankamenty zespoléw budynkéw wielorodzinnych i osiedli. Osiedli
powstalych w drugiej polowie XX w. nie tylko dzisiejszych panstwach transformacji
systemowej, lecz takze w Europie Zachodniej, w okresie rozkwitu panstwa opiekunczego.
Przerost ,ludzkiej” skali, monotonia zabudowy, anonimowo$¢, istnienie przestrzeni
,hiczyich”, ostabienie bezpieczenstwa, negatywna filtracja mieszkancéw interpretowane sg
niekiedy jako Swiadectwo kresu idei osiedla spolecznego. Problemom tym przeciwstawiane
sg jednak dobre techniki 1 procedury modernizacyjno-rewitalizacyjne zabudowy osiedli i
ich wnetrz. Dzialania modernizacyjno-rewitalizacyjne uzupetnione o zagadnienia
tworzenia pobliskich miejsc pracy oraz konsultacje z mieszkancami osiedli zwigkszajg ich
zainteresowanie $rodowiskiem mieszkaniowym.*’

Inne ujemne nastepstwa paradygmatu wzrostu ekonomicznego wynikaja ze sprowadzania
przyczyn mieszkalnictwa 1 osadnictwa spotecznego do wczesnego, drapieznego
kapitalizmu.*' Jednakze réwniez obecnie, pozbawiona refleksji pogon za zyskiem i
nieokielznana konsumpcja okazujg si¢ gtéwnym czynnikiem poglebiajagcym strukturalng
nierbwnowage spoteczno-gospodarcza uzasadniajgcg istnienie spotecznej zabudowy

osadniczej. Kryzys poczatku XXI w. taczy si¢ z wadliwg polityka ksztaltowania struktury

* M. Cesarski, Pomiar warunkéw zycia...op. cit..

¥ M Cesarski, Mieszkanie, urbanizacja, spéjnosé¢ spoteczna jako bariery zagospodarowania przestrzennego,
»tudia i Prace KES”, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010 (w redakcji).

0 c. Couch, Urban renewal theory and practice, Macmillan Education Ltd, London 1990, s. 6-48. J. M.
Chmielewski, M. Mirecka, Modernizacja osiedli mieszkaniowych, Oficyna Wydawnicza PW, Warszawa 2001,
S. 59-196. G. Wojtkun, Osiedle mieszkaniowe w strukturze miasta XX wieku, Wydawnictwo Uczelniane PS,
Szczecin 2004, s. 5 i dalsze. B. W. Gronostajska, Kreacja i modernizacja przestrzeni mieszkalnej. Teoria i
praktyka na przyktadzie realizacji wroctawskich z lat 1970-1990, Oficyna Wydawnicza PW, Wroctaw 2007, s. 3
i dalsze.

ML Cesarski, Spoteczne mieszkalnictwo w krajach Europy Zachodniej, ,,Cztowiek i Srodowisko” 2009, nr 1-4,
s. 67-82.
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wlasno$ci mieszkan siggajaca dekad. Dotyka wpierw gospodarki rynkowe nazywane
dojrzatymi, pokazujac, ze naduzywanie kredytow hipotecznych na prywatne nieruchomosci
mieszkaniowe jest grozne dla wspdtczesnego kapitalizmu. Narusza bowiem zréznicowang
strukturg stosunkéw wtasnosciowych w mieszkalnictwie uwalniajac charakterystyczng dla

mechanizméw rynku spirale negatywnych dostosowan.*?

3.Retrospekcja, przemyslenia i wnioski.

Naczelne mieszkaniowo-osadnicze atuty i stabosci europejskiej cywilizacji zachodniej
przesadzaja o formie przejawiania si¢ szeregu pochodnych cech i zjawisk w tym zakresie.
Mozliwo$¢ podejscia naukowego, rozwinigta sie¢ osadnicza, wiara we wzrost gospodarczy,
rynkowa waloryzacja rzadkosci czynnikéw produkcji, demokracja podbudowujgca
ruchliwo$¢ spoteczng 1 przestrzenng ludno$ci wyznaczaja trudng droge budowania
spojnosci spolecznej i terytorialnej w przestrzeni osadniczej UE. W dokumentach unijnych
istnieja zapisy podkreslajace koniecznos¢ wolnego przemieszczania si¢ obywateli panstw
cztonkowskich oraz prawa do mieszkania i pozostalej infrastruktury osadniczej. Zamiar
umieszczenia watkow mieszkaniowych w konstytucji europejskiej, pomyst Europejskiego
Obserwatorium ds. Mieszkalnictwa, zwigzanej z tym strategii i odpowiednich parametréw
mieszkaniowych zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego §wiadcza o przejawach
szerokiego rozumienia tej problematyki. Istotne spoteczne i ekologiczne uregulowania Unii
dotycza oszczednos$cig energii w sektorze mieszkaniowo-osadniczym.

Zagadnienia mieszkaniowo-osadnicze nie stanowig jednak integralnego przedmiotu
oficjalnych dziatan UE. Dopiero w przysztosci podstawa rozwoju mieszkalnictwa
spotecznego stang si¢ w Unii wyodrebnione przepisy prawne, w tym klarowna definicja
tego mieszkalnictwa i towarzyszacej mu infrastruktury. Niejasne pozostajg rola Unii i
panstwa w podziale swiadczen mieszkalnictwa spotecznego oraz okreslenie budownictwa
spolecznego. Mozliwosci bezposredniego wspoétfinansowania srodkami Unii spotecznych
inwestycji mieszkaniowych sg nadal ograniczone, a zaktadane przeciwdzialania kryzysowi
nie uwzgledniajg roli czynnika mieszkaniowo-osadniczego.

Nieporéwnywalnej z przesztoScia poprawie przecigtnego rzeczywistego standardu
zaspokajania  potrzeb mieszkaniowych 1  osadniczych towarzysza znaczne
miedzypanstwowe réznice w tym zakresie dotyczace ,,starej unii” i nowych jej czlonkéw,

w tym panstw transformacji. Na tym tle optymistycznie zaznacza si¢ dazenie do

2 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoteczne a kryzysy gospodarcze XX i XXI w. (W:) Wymiary kryzysu. Miedzy
praktyczng teorig a wirtualng praktykq, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 20009, s.
277-296.
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poszerzania kultury zamieszkiwania o proekologiczne dziatania w zakresie ksztaltowania
krajobrazu kulturowego nawigzujace do idei rozwoju zréwnowazonego 1 podnoszenia roli
w tym zakresie kapitatu ludzkiego oraz spotecznego. Kapitalochtonny wzrost gospodarczy
wywotuje jednak nadal niemale problemy mieszkaniowo-osadnicze. Przejawiajg si¢ one w
patologicznych strukturach ludnosci, presji na oszczedzanie energii marnotrawionej gdzie
indziej, nieuzasadnionemu stosowaniu miar naktadéw i ich bezposrednich efektéw w
ocenie zaspokajania potrzeb spolecznych, wadliwym uwzglednianiu kosztéw rozrostu
miast i koncentracji urbanizacji w rachunku PKB oraz splycaniu roli  spotecznej
wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej w zyciu spolecznym. Negatywne nast¢pstwa
szybkiego wzrostu gospodarczego znajdujg réwniez odbicie w trwajagcym kryzysie z
poczatku XXI w. wywotanym naduzywaniem kredytow hipotecznych w promowaniu
wlasnos$ci mieszkan w celu nakrgcania ogdélnej finansowo-ekonomicznej koniunktury.
& & &

Mieszkaniowo-osadnicze atuty i1 stabos$ci unijnej cze$ci Europy maja charakter ustrojowo-
cywilizacyjny widoczny w cechach przestrzeni osadniczej i urbanizacyjnej drugiej potlowy
XX w. Bogatemu dziedzictwu naukowego badania tych przestrzeni towarzyszy jednak brak
koncepcji  zréwnowazonej  urbanizacji.  Retrospektywny  bilans  ksztaltowania
mieszkaniowych 1 osadniczych osiggnie¢ oraz probleméw wspodtczesnej europejskie]
cywilizacji zachodniej nie moze by¢ zatem dodatni. Stan i zmiany stosunkéw osadniczych
sg bowiem czulymi wyznacznikami spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan rozwoju
urbanizacji, a te nie sprzyjaja powojennemu jej réwnowazeniu. Paradoks dziatan
ekonomicznych, jako sposobu osiggania spotecznych, w tym mieszkaniowo-osadniczych
celow urbanizacji, polega na kanonie zwigkszania konkurencyjnosci gospodarek
europejskich. Dazenie to utrwala przy obecnym paradygmacie wzrostu gospodarczego
kapitatochtonne 1 zasobochtonne trendy konsumpcji oraz produkcji przekreslajace
wydatniejsze réwnowazenie europejskich struktur osadniczych. Zaleznosci te s3
przejawami zasadniczej sprzecznosci ustrojowo-cywilizacyjnej cigzacej na rozwoju
urbanizacji w Europie. Nawet bowiem w najbardziej rozwini¢tych jej panstwach wystepuja
znaczne spoleczne nieprawidlowos$ci mieszkaniowo-osadnicze. Zadania w tej dziedzinie,
przerastajg mozliwosci dziatan naprawczych stwarzanych przez ekonomike mieszkalnictwa
1 osadnictwa.

Badacze 1 decydenci, ktérzy widza wykraczanie problematyki mieszkaniowej i osadnicze;j
poza zainteresowania ekonomiki branzowej, prze§wiadczeni sg na ogot, ze za pomocg

rozwigzan stricte ekonomicznych wiacza¢ trzeba nadal czynnik spoleczny w dzialania
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gospodarcze w tej dziedzinie. O przysztosci mieszkalnictwa spolecznego i zwigzanej z nim
infrastruktury decyduja we wspétczesnej Europie grupy biznesu i politycy nie
uczestniczacy bezposrednio w tej formie zamieszkiwania. Polityczna tego wymowa, trwale
rozdzielajaca standard zamieszkiwania bogatych i biednych, jest zatem oczywista. Tak
zorientowana polityka panstwowa dotyczaca mieszkalnictwa i osadnictwa dysponuje zbyt
waskim polem widzenia przyszlej roli tych dziedzin w integracji europejskiej. Przemawia
to za uruchomieniem procesu przenoszenia czg¢sci mieszkaniowo-osadniczych prerogatyw
z panstwa na szczebel mi¢dzynarodowy. Szczeblem tym moze by¢ UE, mimo, iz nie
traktuje jeszcze mieszkalnictwa i osadnictwa jako czynnika mie¢dzynarodowego tadu
spoteczno-przestrzennego.

Przestrzen zamieszkiwania bogatszych zyjacych w S$wiecie globalnym zwigksza si¢
kosztem ludno$ci ubogiej skazanej na lokalno$¢. Za wynikajacg z tego degradacje
srodowiska naturalnego obwinia si¢ przy tym najubozsze grupy spoteczne, wypaczajac
sens znanej prawdy, ze ubdstwo jest gtdwng przyczyng tej degradacji. W ten sposéb
globalne problemy mieszkalnictwa 1 osadnictwa spotecznego oraz skazane na
niepowodzenie lokalne préby przeciwdzialania im, dezawuuja szersze uzasadnienia
spoteczno-gospodarcze rozwoju tych dziedzin. Sfera mieszkalnictwa i osadnictwa stwarza
tymczasem gléwng szans¢ postgpowego wkiadu urbanizacji we wspéiczesny rozwdj
spoleczno-gospodarczy. Nieliczne — jak dotad — pozytywne przyktady tego wktadu dajg
mocne poczucie wartosci spotecznych i ekologicznych tkwigcych w tej sferze.
Przypomnie¢ mozna w zwigzku z tym jedng z zasad rozwoju zréwnowazonego
uzasadniajagca ochron¢ 1 wykorzystanie zastanego S$rodowiska zabudowanego
wykraczajacego okresem trwania poza pokolenie. Wielorodzinna, w tym osiedlowa
zabudowa mieszkaniowa spelnia ten warunek. Decyduje o strukturze miasta i jej
przysztosci, a zatem o konkurencyjno$ci obszaréw. Wykazuje zwickszone efekty w
zakresie oszczednosci energii, wody, przeciwdziatania ubdstwu itp.

Wrazliwos¢ ekologiczna 1 poczucie sprawiedliwosci mi¢dzypokoleniowej zastagpi¢ moze
dawne ruchy spoteczne epoki przemystowej w zakresie walki o lepsze zamieszkiwanie
ludnosci pracowniczej warunkujgce przestrzeganie innych jej praw. Najwigkszy, nie tylko
mieszkaniowo-osadniczy atut cywilizacji zachodniej - mozliwo$¢ naukowego
wartosciowania, ewoluuje w zwigzku z tym, w drugiej potowie XX w. w sposéb
wymowny. Ewoluuje od modernistycznych, jakze racjonalnych, poszukiwan spotecznego
tadu mieszkaniowo-urbanistycznego, poprzez technokratyczne utozsamianie badan sfery

mieszkalnictwo-osadniczej gtéwnie z zakresem ekonomiki branzowej, do perspektywy
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holistycznego, opartego ma przestankach rozwoju zréwnowazonego, pojmowania roli i

znaczenia tej sfery jako konstytuujacej egzystencje ludzka.
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