Czy pracownicze programy emerytalne uzyskaja masowa akceptacje spoleczng?

Jednym z zamierzen Ministra Rozwoju jest doprowadzenie do szerokiego uczestnictwa
Polakow w dobrowolnych programach emerytalnych, ktore stanowi¢ majg uzupetnienie
do zmniejszajacych si¢ sukcesywnie swiadczen dla nowych rocznikow przechodzacych
na emeryture z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Jest to bardzo uzasadnione
dziatanie, gdyz emerytury z ZUS wyliczane zgodnie z metoda wprowadzong w 1999 r.
czyli wytacznie na podstawie wnoszonych sktadek, bedg znacznie nizsze niz emerytury
wyliczane metoda poprzednio stosowana, co wymaga stworzenie dodatkowego zrodta
dochodu o ktore nalezy zadba¢ wiele lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego.

Na istniejacych obecnie dobrowolnych programach emerytalnych zgromadzonych jest
zaledwie okoto 10 miliardéw ztotych, co wskazuje na znikome zainteresowanie takimi
programami. Wynika to zaréwno z niskich zarobkéw Polakow, ktorych nie interesuje
odktadanie nawet kilku procent swoich zarobkéw na dobrowolne programy emerytalne, z
bardzo matej oferty tych programéow wsrod pracodawcow oraz instytucji finansowych,
jak tez z niewystarczajacych korzysci z uczestnictwa w tych programach. Zaplanowane
przez Ministra Rozwoju wprowadzenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK) ma
by¢ wzorowane na rozwiagzaniach stosowanych w krajach wysoko rozwinietych, dlatego
tez warto przyjrze¢ si¢ w jaki sposob funkcjonujg tam pracownicze programy emerytalne.

W Stanach Zjednoczonych przedsigbiorcy szeroko oferujg dla pracownikoéw programy
emerytalne zwane potocznie programami 401(k), od numeru sekcji w federalnym akcie
prawnym Employee Retirement Income Security Act, ktora przedstawia funkcjonowanie
tych programoéw. Pracownicze programy emerytalne, oferowane przez pracodawcow, sg
catkowicie dobrowolne stanowigc dodatkowg korzys¢ dla osob zatrudnionych w firmie
proponujacej taki program. Pracownik, deklarujacy okreslony procent swoich zarobkow
brutto jako regularng wptate przeznaczong na program emerytalny 401(k), potracang przy
kazdej wyptacie, otrzymuje od przedsigbiorcy na ten program identyczng, lub zblizong
kwote kontrybucji. Za 3% zadeklarowanych przez pracownika zarobkéw brutto, zaktad
pracy doptaca réwniez 3% jego zarobkow. Czesto pracodawcy podwyzszaja jednak ten
limit do 5% lub tworzg oferte, w ktorej za nastepne 3% zadeklarowanej przez pracownika
wplaty, przedsigbiorca doptaca dodatkowo 1,5% jego zarobkow. Pracownik wptacajac do
zaktadowego programu emerytalnego 401(k) 6% swoich zarobkow, uzyska taczng wptate
do programu w wysokosci 10,5% zarobkow, poniewaz 4,5% kwoty jego zarobkéw brutto
doptaci pracodawca. Po odjeciu z wynagrodzenia brutto zadeklarowanej kontrybucji na
pracowniczy program emerytalny 401(k) otrzymana wartos¢ stanowi podstawe naliczenia
przedptat na podatek federalny, stanowy i lokalny, ktore w ten sposéb ulegaja redukcji.
Wyjatek stanowig obowigzkowe sktadki na emeryture z Social Security Administration,
bedacej odpowiednikiem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a wynoszace 7.65% kwoty
zarobkow pracownika brutto, do ktorej ta samg kwote wptaca obowigzkowo pracodawca.

Pracownicze programy emerytalne 401(k) prowadzone sg przez zewngetrzne instytucje
finansowe. Przedsiebiorca wyznacza osobe bedaca powiernikiem uczestnikow programu
emerytalnego, ktora wybiera instytucje finansowa prowadzaca ten program, a takze moze
dokona¢ zmiany instytucji finansowej gdyby oferowane subfundusze nie byty atrakcyjne
lub koszty prowadzenia programu byty zbyt wysokie. Powiernik musi ciggle wykazywac
dbatos¢ o interes uczestnikow programu, nie moze wchodzi¢ w relacje mogace stwarzaé
konflikt intereséw w stosunku do intereséw uczestnikow programu, jak rowniez ponosi



personalng odpowiedzialnos¢, za wszelkie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tego
programu. Pracownik natomiast ma prawo wyboru w jakich subfunduszach oferowanych
przez instytucje finansowa chce zainwestowa¢ swoje pienigdze I otrzymujac oferte wielu
r6éznych subfunduszy, poczawszy od agresywnych, mogacych przynies¢ duze zyski, lecz
bardziej ryzykownych, a skonczywszy na znacznie bezpieczniejszych obligacjach, moze
w dowolny sposob podzieli¢ wptacane srodki a takze w dowolnym czasie dokona¢ zmian
subfunduszy tworzac wlasny portfel inwestycyjny. Na inwestowanie srodkow programu
emerytalnego ma wigc wptyw osoba bedgca powiernikiem poprzez wybor instytucji ktora
ten program prowadzi, jak i sami pracownicy, wybierajacy poszczegolne subfundusze, z
pominieciem jakiegokolwiek wptywu na te decyzje instytucji finansowej prowadzacej ten
program, co wyklucza mzliwos¢ istnienia konfliktu intereséw zaréwno podczas wyboru
instytucji finansowej jak i podczas wyboru indywidualnych inwestycji przez pracownika.
Pracownik uczestniczacy w zaktadowym programie emerytalnym w USA uprawniony
jest podczas zatrudnienia do podjecia srodkéw zainwestowanych uprzednio w programie,
w formie pozyczki z wlasnego programu emerytalnego, ktéra musi zostac sptacona aby
zachowac¢ zwolnienia z podatku. Pozyczka ta jest najtansza forma uzyskania finansowych
srodkow przez pracownika i nie wystepuje ona jako zadtuzenie w raporcie kredytowym,
co poprawia zdolnos¢ kredytowa pracownika aplikujacego o kredyt hipoteczny w banku.
Jednakze kwota pozyczki nie moze przekracza¢ polowy zgromadzonych w programie
srodkow lub 50.000 USD, a pozyczone $rodki muszg zosta¢ zwrdcone w ciggu pigciu lat.
Pozyczke taka mozna wykorzysta¢ jako wktad wlasny ubiegajac si¢ 0 kredyt hipoteczny.
W przypadku zakonczeniu zatrudnienia przed osiggnieciem przez pracownika wieku
emerytalnego, uczestnik 401(k) ma prawo do przeniesienia zgromadzonych srodkow na
indywidualne konto emerytalne IRA (Individual Retirement Account) z ktérego moga
by¢ one podejmowane juz w wieku od 59 lat i szesciu migsiecy. Podczas wyptaty, srodki
te podlegaja jednak opodatkowaniu na zasadach ogolnych, co naktania do sukcesywnego
podejmowania zgromadzonych w programie pienigdzy przez wiele lat, tym bardziej, ze
po ukonczeniu 65 roku zycia kwota wolna od podatku wzrasta w podatku federalnym do
11.850 USD, a dla wiascicieli doméw lub mieszkan w tym wieku do 14.800 USD.
Pracownicze Plany Kapitatowe, ktore planuje wprowadzi¢ Minister Rozwoju, pomimo
wielu podobienstw do rozwiazan stosowanych w USA, wykazuja takze wyrazne roznice.
Powierzenie zarzadzania PPK Polskiemu Funduszowi Rozwoju wyklucza konkurencje w
oferowaniu poprzez rézne instytucje finansowe réznorodnych emerytalnych subfunduszy
kapitalowych, ktora jest widoczna w ofertach instytucji finansowych prowadzacych plany
emerytalne 401(k). Ponadto osoba uczestniczaca w PPK nie miataby zadnego wpltywu na
wybor subfunduszy, w ktore bytyby inwestowane srodki przeznaczane na ten program.
Wskazywatoby to na podobiefistwo PPK do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE).
Brak mozliwos$ci podejmowania samodzielnych decyzji inwestycyjnych, zmniejszatoby
zaufanie pracownikow do programu i pomimo planowanej zachety w postaci darowania
kwoty 250 zt. w pakiecie powitalnym, PPK moze nie uzyskac¢ oczekiwanej popularnosci.
Samodzielny i swiadomy wybor poszczegolnych subfunduszy inwestycyjnych przez
uczestnikow zaktadowych programoéw emerytalnych, przy wystapieniu konkurujacych ze
sobg instytucji finansowych oferujacych te fundusze, przyczynia si¢ zaréwno do szerszej
edukacji spotecznstwa w zakresie inwestycji kapitalowych jak tez zwigksza indywidualne
poczucie odpowiedzialnosci za podejmowanie przemyslanych decyzji inwestycyjnych.
Wiasciwag metoda zwigkszenia spotecznego zainteresowania pracowniczymi programami



emerytalnymi nie jest wigc kosztowny dla budzetu pakiet powitalny, ktory dla ponad 16
milionoéw pracujacych Polakéw bytby wydatkiem okoto 4 miliardow ztotych, lecz oferta
mozliwosci samodzielnego decydowania o zainwestowaniu srodkow na poszczegoélnych
subfunduszach i dokonania dowolnych zmian w indywidualnym portfelu inwestycyjnym.
W Stanach Zjednoszonych, aby zachegci¢ osoby o niskich zarobkach do uczestnictwa w
dobrowolnych programach emerytalnych, wprowadzono tez ulge w podatku federalnym,
Retirement savings contributions credit, ktora pozwala na uzyskanie dodatkowej doptaty
w kwocie od 200 do 1.000 USD, osobom, ktére pomimo uzyskiwania niskich zarobkow
uczestnicza w dobrowolnych programach emerytalnych. Zastosowanie w przypadku PPK
podobnego rozwigzania dla 0s6b otrzymujacych niskie wynagrodzenia, bytoby znacznie
tansze i bardziej efektywne w zachecaniu do uczestnictwa w programach niz planowany
pakiet powitalny, ktory trafilby takze do os6b zamoznych podnoszac koszty budzetowe.
W proponowanych przez Ministra Rozwoju PPK, przewidziano wprawdzie mozliwos¢
uzyskania pozyczki z wlasnego programu emerytalnego, lecz aby mogta ona utworzy¢
kwote stanowigca wtasny udzial przy zakupie mieszkania, konieczne byloby dtuzsze w
nim uczestnictwo ze wzgledu na niskie zarobki Polakéw, lub tez dokonywanie wigkszych
kontrybucji do programu, co réwniez z tego samego powodu trudno bytoby osiagnac.
Wydawanie pozyczek w kwocie petnego salda PPK stwarzatoby natomiast komplikacje,
gdyby pozyczkobiorca nie zwrocit pozyczonej kwoty, ze wzglgdu na brak zabezpieczenia
na uiszczenie podatkéw z tytutu otrzymania nienaleznej ulgi, jak tez na ewentualne kary.
Kilkunastoletnie negatywne doswiadczenie funkcjonowania OFE, ktére nie pozwalajac
na uzyskanie oczekiwanego dochodu, zwiekszyto nieufno$¢ do inwestycji kapitatowych,
wymaga bardzo rozwaznych dziatan promujgcych dobrowolne programy emerytalne i w
celu uzyskania szerszej akceptacji spotecznej do tych programow, wskazane jest wicksze
korzystanie z rozwiazan sprawdzonych od dziesigcioleci w wysoko rozwinigtych krajach.
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