Opinia Business Centre Club

do wstepnego projektu budzetu panstwa na rok 2009

Przyjety przez Rade Ministrow 9 wrzesnia 2008 r. wstepny projekt budzetu panstwa
na rok 2009 bedzie realizowany w warunkach dos$¢ szbko malejgcego tempa wzrostu
polskiej gospodarki. Projekt uwzglednia skutki juz wprowadzonych, ale takze dopiero
planowanych zmian ustawowych w zakresie sSwiadczen emerytalnych, ochrony
zdrowia i finansoéw publicznych. Deficyt budzetowy zostat zaplanowany na poziomie
zgodnym z dokumentem ,Program Konwergencji. Aktualizacja 2007, co stwarza
realng przestanke ograniczenia w 2009 r. deficytu catego sektora finansow
publicznych do poziomu 2% PKB. Zwiekszy to nieco odpornosc¢ naszej gospodarki
na zawirowania na $wiatowych rynkach finansowych, chociaz by¢é moze
niedostatecznie w obecnej sytuaciji

Konsekwencjg zmniejszenia deficytu sektora finanséw publicznych oraz zatozonego
silnego wzrostu przychoddéw z prywatyzacji bedzie niewielki spadek potrzeb
pozyczkowych panstwa , ale znaczne zmniejszenie relacji dtugu publicznego do
PKB. W niezbyt odlegtej perspektywie potrzebne beda jednak zmiany ustawowe w
obszarze tzw sztywnych wydatkéw publicznych, tak aby mozliwie jak najszybciej
deficyt sektora osiggnat poziom sredniookresowego celu budzetowego, okreslonego

w Programie Konwergencji jako deficyt strukturalny na poziomie 1% PKB.

W projekcie ustawy budzetowej na 2009 rok oszacowane zostaty dochody budzetu
panstwa ze zrdédet krajowych na kwote 269,9 mid zt, tj. 0 8,9% nominalnie wiecej niz
w 2008 r. Limit wydatkéw na rok 2009, tez ze zrédet krajowych, wynosi 288,1 mlid zt i
jest wyzszy od zapisanego w ustawie budzetowej na 2008 r. 0 5,3%. Deficyt budzetu
panstwa na r 2009, bez przeptywéw do OFE, ustalono na kwote nie wiekszg niz 18,2
mid zt, co oznacza wynik zblizony do oczekiwanego w rb. Na obecnym etapie prac w
projekcie ustawy budzetowej nie uwzgledniono $rodkéw pochodzgcych z budzetu
UE, ktore szacunkowo powinny wynies¢ ok. 40 mld zt. Te $rodki zwiekszg zar6wno

dochody, jak i wydatki, wiec nie bedg miaty wptywu na deficyt budzetowy.



Zalozenia makroekonomiczne

Zatozenia makroekonomiczne projektu budzetu sg umiarkowanie realistyczne i nie
odbiegajg zbytnio od prognoz rynkowych. Za krok w dobrym kierunku, chociaz krok
niewielki, prawdopodobnie zbyt maty nalezy uznac¢ rewizje prognozy realnej
dynamiki wzrostu PKB w 2009 r. do 4,8% z wcze$niej prognozowanego poziomu
5.0%. Oznacza to oszacowanie, ze spowolnienie wzrostu gospodarczego wyniesie
ok. 1 pp, gtébwnie za sprawg gorszego otoczenia miedzynarodowego oraz
wyczerpania sie wewnetrznych rezerw przyspieszonego wzrostu. W obecnym
klimacie gospodarki swiatowej spowolnienie wzrostu polskiej gospodarki moze byé
jednak sporo wigksze, ze wzrostem PKB w r 2009 tylko okoto 4% raczej niz 4,8%.
Jako optymistyczng nalezy tez ocenié prognoze sredniorocznej inflacji na poziomie
2,9%. Ale jezeli wzrost PKB bedzie nizszy niz zatozony, a inflacja wyzsza, to takie
odstepstwa bedg mie¢ kompensujgcy wptyw na dochody budzetu panstwa.

Pewne watpliwosci budzi tez zatozony wzrost zatrudnienia w gospodarce szacowany
na poziomie 2%.. Jako BCC oczekujemy wyhamowania wzrostu zatrudnienia.
Przemawiajg za tym zapowiedzi czesci przedsiebiorcédw dotyczace ograniczania
zatrudnienia wobec spadku tempa wzrostu popytu za granicg i utrzymujagcego sie
wysokiego kursu ztotego, co zmniejszy  zyski eksporteréw, bezposrednich i
posrednich. Zmniejszenie zyskdw moze z kolei spowodowaé silniejszy spadek

dynamiki wzrostu inwestycji niz zaktada to projekt budzetu.

Dynamika wzrostu nominalnych wynagrodzeh w gospodarce narodowej oraz w
sferze budzetowej zostata zatozona odpowiednio na poziomie 6,6% oraz 7,0% (z
wytgczeniem nauczycieli, dla ktérych zaplanowano wzrost wynagrodzen w 2009 r. w
tacznej wysokoséci 10% w relacji grudzien do grudnia). Nizszy o ok. 4 punkty
procentowe nominalny wzrost dochodéw pracowniczych w 2009 r. w stosunku do
przewidywan na biezgcy rok zostanie w czesci zrekompensowany korzystnymi dla

podatnikéw zmianami podatku PIT oraz nizszg oczekiwang inflacja.

Wobec spodziewanego w przysztym roku obnizenia dynamiki eksportu z 9,2% do 6%
i spadku eksportu netto, gtéwng sita napedowg rozwoju gospodarczego od strony
popytu pozostanie w r. 2009, podobnie jak w rb., popyt krajowy. Wzrost tego popytu



jest przewidywany na poziomie 5,4% realnie przy dynamice wzrostu spozycia ogétem
na poziomie 4,5% oraz zwigekszeniu naktadéw brutto na Srodki trwate o 10,0%, co
bedzie skutkowac wzrostem udziatu inwestycji w PKB w 2009 r. do 24,3% (z 23,1%
w roku 2008).

Powyzszej prognozy makroekonomicznej nie mozna oczywiscie rozpatrywaé w
oderwaniu od zagrozen dla rozwoju gospodarczego. Katalog tych zagrozen zostat
zawarty w Uzasadnieniu ustawy budzetowej na rok 2009. Praktyczne
niebezpieczenstwa z nich wynikajgce dla finanséw publicznych sg potencjalnie
znaczne, raczej wieksze niz méwi o tym Uzasadnienie, gtbwnie z powodu w dalszym
ciggu bardzo wysokiego udziatu wydatkdéw sztywnych w ogéinych wydatkach oraz

mozliwosci silniejszego niz zatozono spowolnienia wzrostu gospodarcaego.

Dochody

Pomimo spadku wptywdéw z PIT-u, dynamika realna dochodéw podatkowych w 2009
r. prognozowana jest na poziomie 106,3%, czyli obcigzenie gospodarki podatkami
wzrosnie. Ta niekorzystna okolicznos$¢ ktadzie sie powaznym cieniem na projekcie
budzetu. To bezposrednia konsekwencja zaniechan w dziedzinie reformowania
finans6w publicznych. Dochody z VAT planowane sg w wysokosci 119,6 mid zt
(realny wzrost o 6,7%), z tytutu podatku akcyzowego — 57,6 mld zt (wzrost realny o
6,8%), z podatku CIT — 33,1 mld zt (realny wzrost 0 12,9%) oraz z podatku PIT —
40,2 mld zt ( spadek w ujeciu realnym o 0,2%).

Prognoza wptywéw z tytutu podatku PIT uwzglednia wprowadzenie w przysztym
roku nowej skali podatkowej ze stawkami 18% i 32%, co oznacza¢ bedzie
zmniejszenie dochoddéw sektora finanséw publicznych o ok. 8 mid zt. Obnizenie
efektywnego obcigzenia podatkowego oséb fizycznych zwiekszy indywidualne
spozycie gospodarstw domowych. Pewne niewielkie korzy$ci moga rowniez odnies¢

osoby prawne z tytutu planowanych utatwien w rozliczaniu podatku VAT.

Na 2009 r. nie prognozuje sie realnego wzrostu ogélnej kwoty dochodow
niepodatkowych (nominalnie majg one wzrosngc o 2,9% powyzej poziomu z 2008 r.



do wysokosci 17,9 mld zt). Najwiekszy realny wzrost ma dotyczy¢ dochodéw z cta (o
4,3% do kwoty 2 mld zt), z tytutu dywidend i wptat z zysku (0 5,9% do wysokosci 3,3
mld zt) oraz z wptat jednostek samorzadu terytorialnego (o 21,3 % do kwoty 2,7 mid
zt). Wptywy z tytutu dochoddéw jednostek budzetowych planowane sg w wysokosci
8,9 mld zt (realny spadek o 6,2%), pozostate dochody niepodatkowe majg osiggngc
kwote 785 min zi, zas dochody zagraniczne zamkng sie sumg 106 min zt (realny
spadek 0 58,6%).

Prognoze dochodéw budzetu panstwa na 2009 r. nalezy uzna¢ za obarczong sporym
ryzykiem w obliczu pogarszania sie koniunktury w Polsce. Wptywy z tytutu PIT moga
by¢ mniejsze, bo wzrost zatrudnienia bedzie zapewne mniejszy niz mniejszy niz
zatozone 2%. Z uwagi na spadajgcg zyskownosé, zatozony bardzo duzy wzrost
dochodéw z podatku CIT wydaje sie by¢ mocno zawyzony. W prognozie dochodéw
z podatku VAT uwzgledniono planowane dopiero zmiany ustawowe, co utrudnia
precyzyjne oszacowanie ralnie mozliwych wptywéw z tego tytutu do budzetu
panstwa. Wptywy z tego podatku sg silnie skorelowane z poziomem importu, a ten z
racji spowolnienia wzrostu moze rosng¢ wolniej niz zatozono w projekcie budztu.
Projekcja dochodow budzetu panstwa wydaje sie wiec by¢ zawyzona o sume, ktéra
szacujemy na 3 do 5 mid zt.

Z kolei prognoze dochodéw z dywidend od udziatéw Skarbu Panstwa w spétkach
oraz wptat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa opracowano przy zatozeniu bardzo znacznego zwiekszenia tempa
prywatyzacji. W ostatnich latach (nie wytgczajgc roku biezgcego) stopien realizaciji
tych planéw byt niski, co nie jest dobrym prognostykiem w perspektywie roku 2009.
Tym bardziej, ze przedstawione w Uzasadnieniu ustawy budzetowej kierunki
prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa nie sg precyzyjne.

Wydatki

Ustalony w projekcie ustawy budzetowej limit wydatkéw na 2009 r. (bez srodkéw na
finansowanie projektéw realizowanych przy udziale funduszy unijnych) wynosi 288,1
mld zt i jest wyzszy od zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2008 r. 0 14,4 mid



zt. Tym samym udziat wydatkow budzetu panstwa w PKB zostat zmniejszony do
20,9% wobec 21,4% w 2008 r.

Na pozytywng ocene w tym kontekscie zastuguje zmiana struktury wydatkow wedtug
podstawowych grup ekonomicznych. Udziat subwencji i dotacji w wydatkach ogétem
zmniejszy sie z 48,5% do 47,8%, przy czym ich wzrost nominalny o 3,6%
spowodowany jest planowang w 2009 r. waloryzacjg $wiadczen emerytalno-
rentowych oraz zwiekszeniem subwencji ogoélnej, a w szczegdlnosci jej czesci
o$wiatowe] uwzgledniajgcej wzrost wynagrodzen dla nauczycieli. O 7,1% w
poréwnaniu do roku biezgcego wzrosng wydatki majgtkowe, co zwigzane jest
gtéwnie z wiekszymi Srodkami przeznaczonymi na realizacje ,Programu budowy drog
krajowych na lata 2008-2012”, a takze realizacje inwestycji zwigzanych z EURO
2012. Pomimo takiego wzrostu wydatkéw majgtkowych, w dalszym ciggu stanowig
one tylko 6,3% og6tu wydatkow budzetowych. Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost
kosztdéw obstugi dtugu publicznego. W 2009 r. planowane na ten cel wydatki wzrosng
0 17,9% (do 32,8 mid zt).Ten wzrost jest bezposrednim skutkiem silnego wzrostu
dtugu publicznego w latach 2001-2006.

Nadal wysoki, chociaz wolniejszy niz w ostatnich dwéch latach, bedzie wzrost tzw.
wydatkéw sztywnych. Bardzo wysoki udziat tych wydatkéw w ogdinych wydatkach
ogranicza mozliwosci wzrostu tzw. wydatkéw elastycznych. Pomimo tego
ograniczenia projekt budzetu na 2009 r. przewiduje, ze z globalnej sumy wzrostu
wydatkow (14,4 mid zt) az 11,3 mld zt pdjdzie na realizacje tzw. priorytetow
rozwojowych: na nauke (wzrost nominalny o 18,4%), drogii edukacje (wzrost o
7,6%). Jesli chodzi o naktady na infrastrukture drogowa, to tgcznie ze srodkami
unijnymi budzet panstwa przeznaczy na ten cel rekordowg kwote 31,3 mid zt.

W uzupetnieniu powyzszych danych dodac trzeba, ze projekt ustawy budzetowej na
2009 r. przewiduje zmniejszenie wydatkéw na pomoc socjalng o 3,7 mid zt (do
wysokosci 17,2 mid zt) w poréwnaniu z 2008 r. Jednoczesnie dotacja do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych zaplanowana zostata w wysokosci 30,9 mid zt, czyli o 3,7
mld zt mniej, niz wynosi plan na 2008 r. (jej udziat w przychodach tego funduszu
wyniesie 21,5%), za$ dotacja do Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS ma
wzrosngc¢ o 1,4 mld zt do wysokosci16,4 mid zt, stanowigc 92,5% jego przychodéw.



Zatem w sumie budzet proponuje korzystng zmiane w strukturze wydatkéw, bo

zmniejsza udziat transferéw i zwieksza wydatkdéw prorozwojowych.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na znaczgco nizsze tempo wzrostu wydatkéw, anizeli
prognozowana dynamika wzrostu PKB i planowany wzrost dochodéw podatkowych i
niepodatkowych. To bardzo korzystna zmiana w poréwnaniu z budzetami
poprzedniej koalicji. Utrzymanie tego kierunku jest pozadane takze w przysziosci.
Natomiast trudne do zaakceptowania jest fiasko reformy KRUS, skutkujgce
koniecznoscig przeznaczania na ten cel stale rosnacej puli srodkéw. Wcigz tylko
planowana jest reforma emerytalna w systemie FUS oraz stuzb mundurowych. Rzad
dalej nie podejmuje sie podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet oraz objecia

likwidacjg emerytur przedwczesnych stuzby mundurowe.

Deficyt i jego finansowanie

Jedng z pozytywnych cech projekiu budzetu panstwa na 2009 r. jest obnizenie
potrzeb pozyczkowych netto do poziomu 39,6 mld zt w 2009 r. wobec szacowanej po
najnowszej weryfikacji wielkosci 42,7 mid zt w 2008 r. Ale te potrzeby sg nadal
wysokie, a planowana obnizka niewielka.

W powyzszym kontekscie nalezy wspomnie¢ o zaplanowaniu przychoddéw z
prywatyzacji na rekordowo wysokim (jesli chodzi o ostatnie lata) poziomie 12 mid zt,
z czego do budzetu ma trafi¢ 6,76 mld zt, za$ pozostate srodki zostang przeznaczone
przez Ministra Skarbu Panstwa na Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow oraz
na inne tytuty przewidziane ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji. Bez watpienia
stawia to bardzo wysokie wymagania wobec resortu Skarbu Panstwa, ktory
tegoroczny plan prywatyzacji wykonat dotychczas zaledwie w kilkunastu procentach.
Ten wynik jest bodaj najwiekszg porazkg rzadu Donalda Tuska w rb w sferze

gospodarczej.

Budzet zadaniowy

Na plus projektu przysztorocznego budzetu panstwa nalezy zapisac takze fakt, ze po
raz pierwszy projekt ustawy budzetowej zostat uzupetniony o zadaniowy plan



wydatkéw. Stusznie uznano, ze na wstepnym etapie rozwoju tej metodologii
niecelowe jest stosowanie miernikow, ktérych pomiar obarczony bytby wysokim
ryzykiem btedu. Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Finanséw w kolejnych latach
budzety bedg zawiera¢ coraz wiecej elementéw zadaniowosci, az do wprowadzenia

petnego budzetowania zadaniowego od 2013 r.

Biorgc pod uwage wyrazng potrzebe, aby w planowaniu budzetu i wydatkowaniu
srodkdw publicznych wykorzystaé nowoczesne metody zarzgdzania finansami
publicznymi, powyzsze plany rzgdu zastugujg na poparcie. Przemawiajg za tym takie
cechy budzetu zadaniowego, jak kontrola efektywnosci wydatkéw, ustalenie ich
hierarchii wedtug znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, realna
koordynacja wydatkéw przez rzad, odpowiedzialno$¢ zarzadzania $rodkami
budzetowymi przez poszczegéinych dysponentéw, dlugofalowe planowanie
wydatkdw, priorytet programdw rzgdowych nad doraznymi propozycjami wydatkdéw
forsowanymi przez grupy postdw w Sejmie oraz czytelna informacja o wydatkach
budzetowych w ustawie.Dodatnie skutki finansowe budzetu zadaniowego mogg byé
znaczne,ale tylko jesli cata operacja bedzie dobrze przygotowana .

Podsumowanie

Reasumujac, ogdlna ocena Business Centre Club w odniesieniu do wstepnego
projektu budzetu parnstwa na rok 2009 jest umiarkowanie pozytywna w czesci
wydatkowej i krytyczna w czesci dochodowej. Do obszaru ryzyka nalezy zwtaszcza
zaliczy¢ potencjalnie duze efekty znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego,
wiekszego niz zatozono w projekcie ustawy, a takze niepewny los szeregu
rzgdowych inicjatyw ustawodawczych wprowadzajgcych systemowe zmiany w
sprawach podatkowych (VAT), emerytalno-rentowych (likwidacja przedwczesnych
emerytur, emerytury pomostowe), ochrony zdrowia i naprawy finanséw publicznych w
obszarze wydatkéw sztywnych. Przewidujemy wiec trudna, czy nawet bardzo trudng
realizacje budzetu w trakcie r 2009. Ewentualne (sporo) nizsze dochody bedg
musiaty by¢ zamortyzowane nizszymi wydatkami elastycznymi.

Cieniem na projekcie budzetu ktadzie sie brak reformy KRUS oraz innych reform
emerytalnych. Skutkiem jest wzrost relacji obcigzen podatkowych do PKB, czyli co$



doktadnie przeciwnego niz zapowiadata to PO w kampanii wyborczej. Jako za bardzo
optymistyczne, chociaz merytorycznie uzasadnione , mozna tez oceni¢ zatozenia w
zakresie planowanych przychoddéw z prywatyzacji, watpliwe zwlaszcza wobec
ostatnich duzych spadkéw cen akcji. Natomiast odnotowujemy z zadowoleniem
obnizenie deficytu budzetowego i relacji dlugu do PKB, obnizenie relacji wydatkow
do PKB, oraz korzystng zmiana w strukturze wydatkow na korzys¢ wydatkéw
prorozwojowych, kosztem ciggle duzych transferéw socjalnych.

Budzet 2009 spetnia w stopniu tylko bardzo umiarkowanym dwa podstawowe
kryteria: realizmu i makroekonomicznej stabilnosci. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze jego
skuteczna realizacja, czy raczej napiecia w realizacji budzetu, stang sie w
niedalekiej przysztosci impulsem do podjecia i przeprowadzenia reform waznych,
chociaz by¢ moze niepopularnych, gwarantujgcych wejscie Polski do strefy euro na
poczagtku r 2012 i osiggniecie przez szereg lat wyzszego niz dotad tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju.

Business Centre Club

Warszawa, 18 wrzesnia 2008 r.



