GRZEGORZ W. KOLODKO*

Nowy Pragmatyzm,
czyli ekonomia i polityka dla przyszlosci

Wstep

Jak pogodzi¢ praktyczne podejScie do gospodarki z pryncypialno$cia? Czy mozna
by¢ gospodarczym pragmatykiem i cztowiekiem z zasadami? Czy warto? Mozna
i warto.

Jesli chcemy, aby Swiat przyszioSci byt §wiatem pokoju i w miare harmonij-
nego rozwoju — a przeciez chcemy bardzo, to nalezy do procesow ekonomicznej
reprodukcji wnieS¢ nowe wartosci, ale przy tej okazji ani przez chwil¢ nie powinno
zapominac si¢ o pragmatyzmie, ktory jest fundamentalng, niezbywalna cechg ra-
cjonalnego gospodarowania. Potrzebny jest pragmatyzm sprzyjajacy wielokulturo-
woscl 1 wychodzacy z systemu wartoSci, ktore sprzyjaja partycypacyjnej globaliza-
¢ji, inkluzywnym instytucjom, spdjnosci spolecznej i zréwnowazonemu rozwojowi.

Nie ma tu sprzecznosci, poniewaz wystepuje daleko posunieta tozsamo$¢ nad-
rzednych wartoSci przySwiecajacych spotecznemu procesowi gospodarowania oraz
jego ekonomicznym celom. W obu ujeciach najwazniejszy jest potrdjnie zrowno-
wazony dlugofalowy rozwdj spoteczno-gospodarczy. Potrdjnie, co oznacza:

1) wzrost zrownowazony ekonomicznie, czyli w odniesieniu do rynkow towa-
row i kapitalu oraz inwestycji i finansow, a takze sity roboczej;

2) wzrost zrownowazony spolecznie, czyli w odniesieniu do sprawiedliwego,
akceptowanego spotecznie podziatu dochoddw oraz stosownego udziatu podsta-
wowych grup ludnos$ci w ustugach publicznych, a takze sily roboczej;

3) wzrost zrownowazony ekologicznie, czyli w odniesieniu do zachowania od-
powiednich relacji pomigedzy dziatalnoScig gospodarcza czlowieka i natura.

Zatem nie ma koniecznoSci poSwiecania podstawowych zasad na ottarzu do-
raznych spraw koniunkturalnych czy taktycznych, trzeba natomiast tym pryncy-
piom podporzadkowal praktyczna dziatalnos¢ strategiczna. Ten imperatyw wy-
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znacza Sciezke ewolucji ekonomii politycznej przysztosci. Dobra ekonomia to nie
tylko opis §wiata; to takze instrument jego zmiany na lepsze.

Relacje dochodow maja zasadnicze znaczenie dla dtugookresowego wzrostu
gospodarczego. W szczegolnosci sprzyja mu ich zréwnowazony podziat. Wnio-
sek ten oparty jest na komparatywnych badaniach dtugich szeregdw czasowych
ijest niepodwazalny (szerzej na ten temat — zob. Wilkinson, Picket 2011). Wzrost
gospodarczy jest bardziej trwaly w krajach o wzglednie niskim stopniu nieréwno-
Sci dochodowych. Co wiecej, relacje dochodowe wazyly tam na dynamice gospo-
darczej wigcej niz liberalizacja handlu i jakos¢ instytucji politycznych (zob. Berg,
Ostry 2011). Juz ta konstatacja pokazuje, na co polityka rozwoju w przysztosci
powinna zwracaé szczegdlng uwage, a mianowicie, ze kluczowa wage maja insty-
tucje ekonomiczne — instytucje w znaczeniu behawioralnym, nie organizacyjnym,
czyli reguly postepowania, zasady ekonomicznej gry oraz stosunki podziatu. Na
wyzysku nie mozna budowac¢ dobrobytu, na zysku osigganym w warunkach inklu-
zywnych instytucji politycznych i ekonomicznych — tak.

Ogromne znaczenie ma mozliwo$¢ realizowania dwu cel6w za jednym zama-
chem, a to dzigki temu, ze jeden z nich — zrbwnowazony spolecznie podziat docho-
dow —jest zarazem Srodkiem do realizacji drugiego, czyli wzrostu gospodarczego.
Tej zaleznoSci nie potrafila i nie chciata pojaé neoliberalna mys$l ekonomiczna
oraz opierajaca si¢ na niej polityka gospodarcza i dlatego, prowadzac do powaz-
nego kryzysu, sama si¢ unicestwia (por. Roubini i Mihm 2011). Nie potrafila tego
pojac takze mysl ekonomiczna przy$wiecajaca rdznym odstonom kapitalizmu pan-
stwowego i dlatego takze on nie ma przed sobg Swietlanej przysztoSci (por. Halper
2010). Czas na Nowy Pragmatyzm (zob. Kofodko 2013).

Bynajmniej nie lekcewazac rywalizacji neoliberalnego kapitalizmu z kapita-
lizmem panstwowym, nie ta dychotomia bedzie miata zasadnicze znaczenie dla
przysztosci. O jej ksztalcie przesadzi wynik konfrontacji obu tych odston wspolcze-
snego kapitalizmu ze spoteczna gospodarka rynkowa w formie Nowego Pragma-
tyzmu. Gtéwna linia starcia przebiegnie mig¢dzy usitujacym odzyskac sily i pozycje
neoliberalizmem oraz wrogim wobec niego kapitalizmem pafistwowym a koncep-
cja autentycznego postepu spoleczno-gospodarczego. Z jego owocOw jak najwie-
cej powinny czerpa¢ masy ludzi, a nie waskie kregi kierujace si¢ partykularnymi
interesami oraz ich dobrze oplacani lobbysci w polityce, mediach i nauce. Zaden
z uktadow, w ktorym rozlegly obszar niedogodnosci ekonomicznych nazywa si¢
marginesem wykluczenia spolecznego, a rownoczesnie waski margines nazywany
elitami optywa w nadmiernym bogactwie, nie ma przed sobg dobrej przysziosci.

To ciekawe, ze w literaturze ekonomicznej wciaz pojawiaja si¢ — i wciaz sg
nagltasniane — jednostronne czy wrecz tendencyjne interpretacje procesdw roz-
wojowych, usitujace sprowadzac problem a to do dychotomii wiasnoS$ci prywat-
nej i panstwowej (czy tez, w innym ujeciu, indywidualnej czy zbiorowej), a to
do przeciwstawiania rynku i panstwa, albo tez do konfrontowania leseferyzmu
z interwencjonizmem. Gdyby wybor byl tak prosty, jak tego rodzaju alternatywy
sugeruja, nie mielibySmy az tylu wyzwan i nie potrzeba byloby az tylu ekono-
mistow.
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To zdumiewajace, jak mozna mieszac pojecia i kategorie ekonomii rozwoju,
usitujac wmowic sobie i innym, ze w najwigkszym stopniu to wiasnie neoliberalny
kapitalizm typu anglo-amerykanskiego cechuje si¢ najwieksza doza inkluzywnoSci
(Europejczyk powiedzialby: ,,spdjnosci”) politycznej i ekonomicznej. Sugeruje si¢,
ze w poréwnaniu do wszystkiego innego w dziejach — od Imperium Rzymskiego
poprzez Chiny dynastii Ming po Zwiazek Radziecki — czy tez wspodiczesnie od
Argentyny poprzez Turcj¢ do Wietnamu — system ten jest wyzuty z elementéw
wyzysku, a rzekomo szeroki udziat szerokich rzesz spotecznych jest Zrédtem osia-
gnigtego tam wysokiego poziomu rozwoju (por. Acemoglu, Robinson 2012).

To znamienne, ze nawet siedlisko ekonomicznej ortodoksji, jakim przez lata
byl Migedzynarodowy Fundusz Walutowy, przyznaje, ze polityka przezwyci¢zania
kryzysu w krajach wysoko rozwini¢tych — zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak
iw Unii Europejskiej — powinna bardziej skoncentrowac si¢ na podniesieniu wply-
wow podatkowych (przede wszystkim od zamozniejszych warstw ludnosci) anize-
li na cigciu wydatkéw budzetowych (przede wszystkim adresowanych do warstw
ubozszych). Od razu dodajmy, ze zwigkszanie wplywow fiskalnych nie musi zawsze
i wszedzie sprowadzac sie do podnoszenia podatkow, gdyz cel ten mozna osia-
gac réwniez poprzez likwidacje zwolnien i wylaczen oraz usprawnienie Sciggania
naleznosci. Przy takiej orientacji nastepujg prowzrostowe zmiany w strukturze
finalnego popytu oraz zmniejsza si¢ skala dysproporcji dochodowych, co sprzyja
zarOWno ograniczaniu przyczyn kryzysu, jak i jego nastepstw. Podobnie w gospo-
darkach emancypujacych si¢ redystrybucja dochodéw, prowadzaca do redukcji
nierOwnomiernoSci w ich podziale, w dlugim okresie sprzyja rozwojowi gospodar-
czemu (por. Malinowski 2013).

1. Podzial dochodow a dynamika gospodarcza

Co wiecej, od pewnego poziomu dochodu narodowego mozna osiagnaé wiek-
szy przyrost spotecznego zadowolenia z jego mniej nierownomiernego podziatu
niz z ilociowego wzrostu. To podpowiedz dla polityki gospodarczej o kapitalnym
znaczeniu. Zreszta nie tylko dla polityki, bo tez dla systemu wychowawczo-dy-
daktycznego. Im bardziej ludzie beda to rozumieli, tym tatwiej bedzie w takim
kierunku pdjs¢. Ale zarazem jest to ryzyko, gdyz polityka, opierajac si¢ na takiej
tezie, zamiast by¢ pragmatyczna, moze okazac si¢ populistyczna. Trudnos¢ to tym
wicksza, ze przyrost produkcji do§¢ tatwo mierzy¢, co za$ tyczy si¢ zadowolenia
ludzi, fatwo manipulowac jego szacunkami (zob. OECD 2011).

Mozna odczuwalnie podnie$¢ to zadowolenie, obnizajac wskaznik Giniego
o okreslong frakcje punktu, zamiast Srubowac tradycyjnie liczony PKB o kolejne
procenty. Polityka gospodarcza w przyszlosci coraz czesciej bedzie musiata si¢
uciekac do takiego kierunku dziatan, co bedzie o tyle fatwiejsze, ze z jednej stro-
ny coraz wyzszy jest bezwzgledny poziom produkcji i konsumpcji, z drugiej za$s
wigksza niz poprzednio jest obecna skala nierdbwnomiernosci dochodéw. Innymi
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stowy, odnosnie do nierdwnoSci jest skad schodzi¢. O ile w krajach biednych przez
jeszcze wiele lat najwigksze znaczenie bedzie mial tradycyjnie rozumiany wzrost
gospodarczy, czyli iloSciowe zwigkszanie produkcji, to w wiekszosci krajéw bo-
gatych — z wyjatkiem spofecznych gospodarek rynkowych charakteryzujacych si¢
niskim stopniem nierdwnomiernos$ci — wazniejsze od ilo§ciowego wzrostu sztuk,
kilogramow, metréw, litrow beda odpowiednio ukierunkowane zmiany proporcji
dochodow.

Nieuzasadnionym nieréwnosciom — zwlaszcza wynikajacym z patologii sto-
sunkow podzialu — nalezy zdecydowanie przeciwdziala¢, poniewaz ostabiaja
wzajemne zaufanie ludzi, co szkodzi kapitalowi spotecznemu, tak bardzo po-
zadanemu w procesach rozwoju. Jesli zaufaniem nie obdarzajg si¢ rozne grupy
zawodowe i Srodowiskowe, jesli spoteczefnstwo nie darzy zaufaniem wtadzy, a ta
jemu sie odwzajemnia, jeSli nawzajem nie ufaja sobie przedsigbiorcy, to kapitat
spoleczny, zamiast si¢ pomnaza¢, podlega erozji. W gospodarce bywa podobnie
jak w rodzinie; jesli nawet nie brakuje pieni¢dzy, ale nie starcza zaufania, rzeczy
Zle sie maja.

A co z akumulacja kapitatu? Przeciez jest ona niezbedna do normalnego funk-
cjonowania gospodarki, przede wszystkim do inwestowania w modernizacje ist-
niejacych i tworzenie nowych mocy wytworczych. Czy mniej rozciagnieta drabina
dochoddw nie ostabi sktonnosci do oszcz¢dzania, a tym samym tworzenia kapitatu
i inwestowania go w lepsza przyszto§¢? Bynajmniej. Gdyby tak mialo by¢, nie na-
lezatoby zmniejszac rozpietoSci dochodow. Ale, pomijajac wyjatkowe sytuacje, tak
nie jest. Nie ma ani empirycznego, ani teoretycznego dowodu, ze w gospodarkach
o bardziej splaszczonej strukturze dochodéw oszczedza si¢ i inwestuje mniej. Wy-
starczy przeSledzi¢ bieg stosownych proceséw w sferze formowania sie kapitatu
w Austrii, Francji, w panstwach nordyckich i innych krajach o zblizonej z tego
punktu widzenia charakterystyce, aby przekonac si¢, ze ich bardziej egalitarne
spoleczenistwa potrafily oszczedza¢ nie mniej niz w krajach o bardziej elitarnym
typie stosunkow podziatu.

Poswiadczaja to rowniez konkluzje, ktore nietrudno wyprowadzi€ z pordwna-
nia gospodarek z tzw. duzym panstwem, w poréwnaniu z tymi, gdzie panstwo
jest ,,mate”. Otéz podczas kilkudziesigciu lat (1960-1995) w krajach z matym,
okolfo 30-procentowym udzialem pafistwa w redystrybucji dochodu narodowe-
go (i w zwiazku z tym z wigkszymi nier6wnosciami w jego podziale) stopa inwe-
stycji, czyli ich procentowy udziat w PKB, wynosita Srednio 20,7%, a w krajach
z duzg skalg redystrybucji budzetowej, z okoto 50-procentowym udzialem pan-
stwa w PKB (i w zwigzku z tym stosunkowo mniejszymi nierbwnomiernos$ciami
w podziale dochodéw), stopa inwestycji wynosita §rednio 20,5%!. Zadna roznica.
Mozna miec taka sama zdolno$¢ do formowania kapitatu, co decyduje o wzroscie

1 Pisze ,,w zwigzku z tym”, sugerujac oczywisty zwiazek pomigdzy relatywnie wigksza skalg budzetowej
redystrybucji a wzglgdnie mniejsza skalg nierownomiernosci w podziale dochodoéw. Tak jest w krajach o in-
kluzywnych instytucjach, o relatywnie wysokim stopniu spdjnosci spotecznej. Mozliwe sg wszak przypadki,
gdzie panstwo jest ,,duze”, ale korzystaja z jego dobrodziejstw nie rzesze spoleczne, lecz tzw. elity, czgstokro¢
skorumpowane, co jest nierzadkim przypadkiem w gospodarkach panstwowego kapitalizmu.
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gospodarczym w przyszioSci, przy bardziej zrbwnowazonym podziale dochoddw,
co wspotdecyduje o satysfakcji ze stanu gospodarki w terazniejszoSci. I to jest
wazna wytyczna polityki gospodarczej. Tak wiasnie powinno by¢ w przyszioSci.

Nieustanny wzrost ludzkich potrzeb, z towarzyszacym im nieodpartym pra-
gnieniem ich zaspokojenia, to obosieczny miecz. Pokonuje wiele barier i, per-
manentnie stymulujac koniunkture gospodarczg, jest niezbywalnym ogniwem
procesu reprodukcji rozszerzonej, czyli wzrostu gospodarczego. Zarazem jest to
sita dewastujaca, poniewaz potrafi zamula¢ umysly, psu¢ preferencje, prowoko-
wac naganne cechy i w konsekwencji wprowadza¢ do gospodarowania elementy
irracjonalne.

Wielkim problemem jest nieustanny wzrost aspiracji konsumpcyjnych. Rozle-
gly kryzys przelomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku co najwyzej je lekko
stonowal i co nieco przesunal w czasie. To takze wytwor okreSlonego systemu war-
toSci. Od czasu, gdy kilka wiekdéw temu ludzko$¢ wyrwata si¢ z okoéw reprodukeji
prostej, kiedy to wielko$¢ i warunki produkcji i konsumpcji odtwarzaly si¢ z okre-
su na okres bez zmian, i przeszia do reprodukcji rozszerzonej, kiedy to z okresu na
okres wytwarza coraz wiecej — apetyty sa niezaspokojone. KiedyS$ potrzebne byto
tyle, aby przezy¢ na podobnym poziomie jak dzien, rok czy pokolenie wczesniej,
teraz — im wigcej, tym lepiej. Ale czy naprawde lepiej? Ilekolwiek by wyprodu-
kowad, ilekolwiek by skonsumowac, chce si¢ wiecej. Powiadaja, ze apetyt rosnie
w miar¢ jedzenia, panoszy sie ekonomiczne obzarstwo bez umiaru, a wraz z nim
gospodarcza otylos¢ i liczne wynikajace stad spoteczne patologie. Gospodarce po-
trzebna jest zdrowa dieta, tak jak jest ona niezb¢dna sprawnie funkcjonujacemu
organizmowi. Gospodarce przysztosci potrzebny jest umiar.

Pomimo ze ro$nie zaspokojenie potrzeb, jeszcze szybciej rosng same potrzeby.
W efekcie — choc trwa wzrost gospodarczy — zwigksza sie luka pomiedzy potrzeba-
mi a ich zaspokojeniem. Pomimo ze ma si¢ wigcej, jest gorzej. To problem w isto-
cie psychologiczny, ale o ogromnych konsekwencjach ekonomicznych. No i, idac
dalej, politycznych. Swego czasu okreSlitem ten syndrom jako paradoks nizszego
poziomu zaspokojenia potrzeb przy wyzszym poziomie konsumpcji (Kotodko
1984). Jak rozwiazac ten problem? Bo ze rozwigzac go trzeba, nie powinno podle-
gac watpliwosci, w innym bowiem przypadku trwaé bedzie poscig za dewastujacym
Srodowisko i powodujacym zaburzenia spoteczne wzrostem ilosci wytwarzanych
towarow bez wzrostu satysfakcji z ich spozywania. Gdzie tu sens?

Dotychczasowa logika spotecznego procesu reprodukcji polega na autono-
micznie rosngcych potrzebach posiadania i konsumowania rozmaitych towarow,
co stymuluje wzrost ich produkcji. Rdwnoczesnie rosng dochody, za ktére mozna
nabywac wytwarzane dobra i Swiadczone ustugi. Rosng takze same potrzeby, ktore
w epoce konsumeryzmu z reguly utrzymuja si¢ powyzej poziomu ich zaspokojenia.
Utrzymuje si¢ zatem okre$lony stan napigcia, ktory jest zaréwno silag motorycz-
ng wzrostu gospodarczego, jak i powodem niezadowolenia z istniejacego stanu
rzeczy. JeSli potrzeby rosng szybciej, niz roS$nie czyniagca im zado$¢ gospodarka,
ro$nie tez indywidualna i spoleczna frustracja. Jest tylko jeden sposob na wyjscie
z tego syndromu: spowolnienie tempa wzrostu potrzeb.

Ekonomista 2014/2



166 Grzegorz W. Kotodko

Teoretycznie mozna by postulowaé przyspieszenie tempa wzrostu produkcji,
ale z dobrze juz nam znanych powodow praktycznie nie jest to ani mozliwe, ani
tez aksjologicznie nie jest wskazane. Co wigcej, z istoty obecnego ksztattu mecha-
nizmu reprodukcji wynika, ze przyspieszenie wzrostu gospodarczego powoduje
jeszcze wigksze przyspieszenie narastania apetytow konsumpcyjnych i ponownie
system staje w obliczu tego samego syndromu, tyle ze wszystkiego jest wigcej —
ktopotow tez.

Podczas gdy nonsensem ekonomicznym jest postulowanie zerowego wzro-
stu, nonsensem spotecznym jest postulowanie puszczenia kwestii potrzeb kon-
sumpcyjnych na zywiol. Tradycyjna ekonomia przyjmuje zalozenie, ze potrzeby
sa nieograniczone i w zasadzie w ogdle nie zajmuje si¢ ta kategorig. Skupia si¢ na
badaniu czynnikow ksztattujacych efektywny popyt, a wiec tylko na potrzebach,
ktére moga by¢ zaspokojone, gdyz wsparte sg realng sitag nabywcza. Jak chcesz
mie¢ najnowszego iPada — jest to potrzeba. Jak masz za co go kupi¢ —jest to popyt.
Wobec tego, jesli go cheesz, ale nie masz za co kupic, nie stanowisz przedmiotu
zainteresowania wasko pojmowanej ekonomii, gdy za$§ znajda si¢ pienigdze na
taki wydatek, stajesz si¢ obiektem jej dociekan.

Mozna zawezi€ podejScie do sprawy i zajmowac si¢ wylacznie tym, jak wykre-
owac popyt, aby mozna bylo sprzedac to, co potrafimy wytworzy¢. Lepiej wszak-
ze jest poszerzy¢ pole rozwazan i znalez¢ odpowiedz na pytanie, ktore z potrzeb
i jak pobudzac, aby w ten spos6b motywowac ludzi do ksztalcenia si¢ i bardziej
wydajnej pracy, co zaowocowac musi wyzszymi dochodami, a w rezultacie rowniez
wigkszym popytem. Juz z tego widaé, ze nowoczesna ekonomia nie moze nie zaj-
mowac si¢ mechanizmami ksztattowania potrzeb i sposobami ich zaspokajania.
Czyni to m.in. ekonomia behawioralna i niektore spolecznie zorientowane nurty
mysli ekonomiczne;.

2. Potrzeby i popyt

Badanie potrzeb — ich charakteru i struktury, priorytetow i preferencji — jest ko-
nieczne z punktu widzenia sterowania rozwojem realnej sfery gospodarki. Istotna
czes¢ potrzeb bowiem z czasem staje si¢ popytem. Na wiele potrzeb, ktére na
szczeblu mikroekonomicznym usituje rozpozna¢ marketing i ktore bada ekono-
mia eksperymentalna, nalezy spojrzec jak na popyt potencjalny. Na razie nie ma
go na rynku (albo jest w formie ,,wystawowych zakupdw”, czyli spacerowania po
handlowych pasazach, aby zobaczy¢, ,,co daja”, i pomarzyé, co by si¢ kupito, jakby
bylo za co), ale moze si¢ tam z czasem pojawi¢. Naturalnie, nie bedzie to li tylko
funkcjg czasu, lecz i wzrostu realnych dochodéw nabywcdow badz tez zmian ich
preferencji konsumpcyjnych. Tak wiec cze$¢ potrzeb to popyt potencjalny, kto-
ry stanie si¢ popytem realnym, i trzeba zawczasu wiedzie¢, jaka realng podaza
przyjdzie go zrownowazy¢. Jesli sprawa dotyczy nowego typu smartfonu, trzeba jg
zostawi¢ wylacznie rynkowi. Jesli dotyczy ustug z zakresu ochrony zdrowia albo

Ekonomista 2014/2



Nowy Pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci 167

rozwoju motoryzacji, nie zaszkodzi, jeSli rowniez pafistwo uwzgledni implikacje
nadchodzacych zmian w polityce budzetowej i inwestycyjne;j.

Na pewno z biegiem czasu bedziemy czego innego chcieli, bo co innego bedzie-
my mieli. I co innego bedziemy wiedzieli. Wcigz bedac pod presja luki pomiedzy
potrzebami i pragnieniami a zaspokojeniem i posiadaniem, b¢dziemy motywo-
wani do poszukiwania dodatkowej porcji dochodéw, bo podnoszenie standardu
zycia bedzie wymagac wickszych wydatkow. Nie mogac mieé wigcej i lepiej dzisiaj,
bedziemy si¢ starac, aby mie€ wiecej i lepiej jutro. Ekonomia przysztosci zatem
to nie ekonomia stanu, lecz ekonomia zmian. Odpowiada nie tyle na pytanie, jak
jest i co od czego w sferach produkcji, podziatu i wymiany zalezy, ale jak bedzie
i co od czego bedzie zalezato.

Sprawa jest niezwykle ztozona z kazdego punktu widzenia: etycznego, psy-
chologicznego, spolecznego, ekonomicznego, prawnego, politycznego. Nie mozna
przeciez ludziom zabraniaC pragnienia posiadania czegos, jak rOwniez nie mozna
im nakazywac, aby czego$ chcieli. To bytaby rzeczywisto$¢ orwellowska. Natural-
nie, sa wyjatki, w ktorych sytuacje nalezy kontrolowaé, zwtaszcza tam, gdzie wy-
stepuja negatywne zewnetrzne efekty konsumpcji, jak w przypadku narkotykow,
broni strzeleckiej czy nieokietzanego hazardu. W interesie spotecznym tego typu
potrzeby muszg by¢ ttamszone, nalezy wigc zorganizowang dziatalnoScig zapobie-
gac ich rozprzestrzenianiu si¢. Pewne potrzeby nie moga by¢ nieodparte.

Pewne — czyli ktoére i kto ma to rozstrzyga¢? Zdania sg podzielone. Nie po-
wiodla si¢ prohibicja w USA w latach 20. Ale czy tak samo byloby z liberaliza-
cja rynku fagodnych narkotykdw? Co daloby rozluznienie rynku pornografii? Na
pewno jego ekspansje. Dlatego tez, ze wzgledu na wyznawane wartoSci, prawie
wszedzie ustawodawcy wprowadzili obostrzenia, co wyttumito eskalacje potrzeb
w tym zakresie (bez zadnych formalnych ograniczen z pewnoScig bytaby niemata),
ale zarazem uruchomito mechanizmy czarnego rynku, a tym samym konieczno$¢
jego penalizacji. Jednakze nieco wigksza tolerancja w Holandii wobec ,,mi¢kkich”
narkotykow spowodowata spadek popytu na szkodliwe ,,twarde” §rodki odurzaja-
ce. DoSwiadczenia Danii sugeruja, ze liberalizacja rynku pornografii przyczynita
si¢ do spadku poziomu przestepstw seksualnych. Z punktu widzenia zaktadanego
celu kulturowego i wychowawczego stosowanie wytacznie rygorystycznych zaka-
z6w daje ograniczone efekty i niekiedy przynosi ujemne skutki uboczne. Nie tedy
zatem droga.

To ktéredy? Sam rynek nigdy nie stawi czola temu wyzwaniu, a wigc potrzeb-
ne sg okreSlone organizacje spoteczne, a przede wszystkim panstwo z jego regu-
lacjami oraz inwestycjami w kapitat ludzki, bo im wyzszy plynacy stad poziom
SwiadomoSci spotecznej, tym wicksza umiejetnos¢ inteligentnego ksztattowania
wlasnych potrzeb. Doda¢ warto, ze wyksztalcenie ma zasadniczy wplyw na cha-
rakter potrzeb. Wraz ze wzrostem wyksztalcenia potrzeby przesuwajg si¢ w strong
dobr i ustug kultury. Wraz ze wzrostem dochodéw, ktorym nie towarzyszy wzrost
wyksztalcenia, bynajmniej tak by¢ nie musi. Ma to okreSlone konsekwencje dla
gospodarki, ktora powinna dostosowac strukture oferowanej podazy do wynika-
jacych stad przeksztalcen w strukturze efektywnego popytu. Podajmy klasyczny
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przykiad: mniej wodki, wigcej ksigzek. Te pierwsza potrzebe warto ograniczad, te
drugg kultywowac, stosujac w tym celu m.in. instrumenty fiskalne.

Na pytanie o droge pedagog odpowiedziatby: przez edukacje i wychowanie.
Duchowny nie miatby watpliwosci, ze rzecz w sumieniu ksztattujacym pozadane
nawyki i zachowania. Psycholog zasugerowatby kultywowanie wtaSciwych cech
charakteru jednostki. Socjolog doradzitby tworzenie atrakcyjnych wzorcow inte-
rakcji spotecznych odchodzacych od konsumeryzmu.

Co ma zrobi¢ ekonomista? Neoliberalny wie: zostawi¢ sprawy samym sobie
i dalej opowiada¢ dyrdymatki w rodzaju, ze i czyScibut moze zosta¢ milionerem
albo wspolczesdnie kazdy absolwent szkoty biznesu krezusem; wystarczy, ze bedzie
miat ogromng ochote i zadnych skruputéw. Natomiast uczciwy ekonomista podej-
dzie do sprawy interdyscyplinarnie i pragmatycznie. Wpierw sprobuje dowiedzie¢
sie jak najwiecej z zakresu przedmiotowego wszystkich powyzszych dyscyplin, aby
potem zaproponowac zespot dtugookresowych dziatan na obszarze catego trdjka-
ta rozwoju wyznaczonego przez wartosci, instytucje i polityke. 1 z pewnoScia ani
przez chwilg nie zapomni o tym, ze to, czego ludzie chca, w ogromnym stopniu
zalezy od tego, co wiedza.

Nie da si¢ bowiem zmniejszy¢ luki pomi¢dzy narastaniem subiektywnych po-
trzeb w tempie przewyzszajacym wzrost obiektywnych mozliwoSci ich zaspoka-
jania bez odpowiednich przewartoSciowan w sferze ludzkich — indywidualnych
i spolecznych — pragnief. Nie da si¢ jej zmniejszy¢ bez stosownych regulacji blo-
kujacych ekspansje ,,ztych” potrzeb i rozsadne sprzyjanie ,,dobrym”, chociazby
poprzez pobudzanie zainteresowania aktywnos$cig sportowa lub czytelnictwem li-
teratury. Nie da si¢ jej zmniejszy¢ bez uciekania si¢ do konkretnej polityki, gdzie
szczegblne znaczenie ma niedopuszczanie do nadmiernego dochodowego i ma-
jatkowego rozwarstwienia spoteczefnstwa.

Tak diugo jak wszyscy sasiedzi jezdzili do pracy fiatem, sgsiad zza rogu nie po-
trzebowal mercedesa. Gdy widzi, ze kilku z nich do takiej maszyny si¢ przesiadio,
zaczyna odczuwac takg samg potrzebg. Dziata efekt demonstracji. W indywidual-
nym przypadku moze to motywowac do podnoszenie kwalifikacji i jeszcze bardziej
wydajnej, lepiej optacanej pracy. W makroskali prowadzi do tego, ze pomimo iz
docho6d narodowy podwaja si¢ co kilkanascie lat, ludzie narzekaja, ze jak byto Zle,
tak i jest — albo ze jest jeszcze gorzej — aczkolwiek wczesniej dojezdzali do pracy
zatloczonym autobusem.

Raz jeszcze: to bynajmniej nie jest wolanie o jakikolwiek antymotywacyjny
egalitaryzm, lecz podkreslenie znaczenia spotecznie zréwnowazonego podziatu
dochodow, czyli takiego ich zr6znicowania, ktore zasadniczo odzwierciedlajac
wkiad jednostek i grup w tworzeniu dochodu narodowego, gwarantuje partycy-
pacje w nim w proporcjach, ktore sprzyjaja rownoczesnie efektywnosci i sprawie-
dliwosci, czyli — pod nieco innym katem widzenia — prywatnej przedsigbiorczoSci
i spdjnosci spoleczne;j.

Podroze ksztalca. Wezmy na wokande taka plynaca z nich lekcje. Rozsadek
mowi, ze powinniSmy by¢ za tym, aby w miare mozliwosci jak najwiecej ludzi
mialo osobisty tablet. Ma go juz bardzo wiele ludzi w Stanach Zjednoczonych,
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niemalo w Polsce, troche mniej w Rosji, sporo mniej w Chinach i prawie wcale na
Kubie. Kto byl, to widziat. Gdyby zbada¢ doktadnie postawy spofeczne, okazato-
by si¢, ze najwigcej niezadowolenia z nieposiadania jeszcze tabletu jest w Polsce,
gdzie jest ich, w proporcji do ludnoSci, kilkadziesiagt razy wiecej niz na Kubie,
gdzie z kolei akurat z tego powodu niezadowolonych jest relatywnie mniej. A to
dlatego, ze tam nie wyksztalcila si¢ jeszcze taka potrzeba, nie tylko z powodu nie-
dorozwoju sieci, lecz przede wszystkim ze wzgledu na brak efektu demonstracji.
I tam réwniez taka potrzeba si¢ zrodzi, ale nie ma co jej rozdmuchiwad, jesli nie
ma realistycznych perspektyw jej zaspokojenia — czyli przerodzenia si¢ w rozsad-
nym przedziale czasu potrzeby w popyt — gdyz pozytek z tego bytby prawie zaden,
a zawdd wielki. Z czasem — gdy ludzi bedzie sta¢ na zakup tabletéw, bo sami beda
potrafi¢ je produkowac albo optacalnie sprzedawac coS$ innego za granicami, aby
miec za co je importowac — potrzeba sama si¢ rozwinie, bez telewizyjnych klipow,
catostronicowych gazetowych reklam czy wielkich bilbordéw pobudzajacych bar-
dziej chore emocje niz zdrowe wysilki.

Tak w przypadku jednostek, jak i w odniesieniu do catych narodéw trzeba mie¢
ambicje. Bez ambicji — nie w rodzaju ,,mierz sily na zamiary”, lecz realistycznie
ujetych — trudno zajs$¢ daleko i wspiac si¢ wysoko. Natomiast niedobrze si¢ dzieje,
gdy ma si¢ przerost ambicji, bo pdZniej rozczarowanie z niemoznosci ich zaspo-
kojenia bywa deprymujace. Nadmiar ambicji nie sprzyja rozwojowi, a mu prze-
szkadza. W szczegOlnoSci ambitne wizje, a nie naiwne iluzje, maja mie€ przywddcy
na kazdym szczeblu. Musza to wszakze by¢ aspiracje osadzone w rzeczywistym
potencjale kulturowym i gospodarczym, a nie populistyczne obiecanki.

To naturalne, ze spoteczefistwa i narody maja aspiracje przejawiajace sie
w pragnieniu dogonienia jesli nie od razu Japonii, to przynajmniej bogatszego
sasiada. Meksykanom marza si¢ drugie Stany Zjednoczone, Stowacy chca, aby
bylo u nich réwnie dobrze jak w Austrii, Estoficzycy porownuja si¢ do Finlandii,
a Wietnamczycy zamierzaja przegoni¢ Tajlandi¢. Kiedy$ nawet na PNG Univer-
sity w Port Moresby zostalem zapytany, kiedy w Papui Nowej Gwinei bedzie jak
w Australii (nigdy w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci), a ostatnio kairska dzien-
nikarka chciata si¢ dowiedzie¢, co myS§le o politykach Egiptu, ktorzy zapowiadajg
dogonienie Turcji w ciggu siedmiu lat. Ot6z jest to megalomania, gdyz wymaga-
tfoby to podwojenia w tym okresie PKB na mieszkafca Egiptu (nierealistyczne
zalozenie), przy zalozeniu (tez nierealistycznym), ze w Turcji w tym samym czasie
bylaby kompletna stagnacja.

Chec rownania w gore jest jedng z najwazniejszych sif napgdowych niwelowa-
nia réznic rozwojowych, ale gdy formutuje si¢ zadania w okreS§lonym przedziale
czasu niewykonalne, ludzie mogg sie zniecheca¢. Warto by¢é ambitnym realista,
czyli pragmatykiem. Polska moze kiedys osiagna¢ PKB na mieszkafica na pozio-
mie Niemiec — podobnie jak udato si¢ to Irlandczykom w porOwnaniu z Brytyjczy-
kami — ale to nie moze si¢ sta¢ za jednego pokolenia, a przy nienajlepszej polityce
ostatnich kilku lat moze nawet dwoch i trzech nie starczyC. Roznie z tym bywa.
O ile bowiem Hiszpanii udato si¢ zblizy¢ do poziomu PKB per capita, ktorym
cieszg si¢ Francuzi (okofo 36 000 dolarow na mieszkanca wedtug PSN w latach
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2012-14), o tyle Portugalczykom (odpowiednio okoto 24 000 dolaréw) nie udato
si¢ to w odniesieniu do Hiszpanii (31 000 dolaréw). Stad plynie wniosek dla poli-
tyki rozwoju gospodarczego: mierz zamiary na sily. Jak kto§ potrafi, niech zwiek-
sza wlasne sily, ale nie powinien zamiarOw wynosi¢ ponad potencjat, bo wtedy cele
rozjezdzaja si¢ z mozliwosciami ich realizacji.

Nie chodzi o to, aby ograniczac¢ ludzkie potrzeby, lecz by na wszelakie sposo-
by zabiega¢ o utrzymywanie niezbednej z punktu widzenia satysfakcji spotecznej
harmonii pomigdzy narastaniem starych i pojawianiem si¢ nowych potrzeb a re-
alistycznymi i sensownymi ekonomicznie mozliwoSciami ich zaspokajania. I w tym
przypadku — podobnie jak w odniesieniu do tempa wzrostu w przyszloSci — dobre
bytoby pozostawianie wigkszej przestrzeni do rozwoju spoleczenstwom z gospoda-
rek emancypujacych sie? przy relatywnie mniejszej skali wzrostu potrzeb w krajach
bogatych. W jakimS§ stopniu to juz si¢ dzieje, bo jest tu znowu podobnie jak z ob-
zarstwem; kiedy$ ma si¢ doS¢ nawet tego, co smakowalo, i juz wigcej si¢ nie chce.

3. SrodkKi i cele rozwoju

Skoro w najszerszym wymiarze rzecz sprowadza si¢ do dfugookresowej maksyma-
lizacji stopnia spotecznej satysfakcji z aktywnoSci gospodarczej, nalezy spojrzec
na Nowy Pragmatyzm przez pryzmat celow rozwoju spolteczno-gospodarczego,
jego istoty i metody.

Zaspokajanie potrzeb w sposdb satysfakcjonujacy ludzi to cel rozwoju zgodny
z wartoSciami, ktérym podporzadkowany jest Nowy Pragmatyzm. Wzrost PKB to
Srodek do celu, a nie cel. Najwyzszy czas w krajach wysoko rozwini¢tych odcho-
dzi¢ od maksymalizacji dochodu, przede wszystkim od srubowania w gore produk-
tu krajowego brutto. Jesli zwickszajace si¢ przez pot wieku dochody nie wplynety
na wzrost satysfakcji z zycia bogatych Amerykanow, po co tak sie meczy¢ i ponosic
dodatkowe koszty, takze w postaci wydiuzania czasu pracy, i przy okazji jeszcze
bardziej dewastujac sSrodowisko naturalne? (por. Bok 2010).

Notabene co$ ciekawego dzieje si¢ w tym nurcie, bo nawet podczas prezydenc-
kiej kampanii wyborczej w USA w 2012 r. stosunkowo mniej mdwilo si¢ o ilosci,
a wiecej o jakosci, jakby mniej o samym wzroScie produkcji, a wigcej o innych
aspektach rozsadnego gospodarowania, jak rownowaga finansowa i handlowa,
ustugi publiczne, zatrudnienie, aczkolwiek nadal zbyt malo o kulturze i srodowi-
sku. Brato si¢ to w duzym stopniu ze specyfiki kryzysowego czasu, ale poniekad
rowniez z ewolucji sposobu myslenia. To dobrze, stoimy bowiem w obliczu zasad-
niczego przeformulowania celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przyszio-

2 Emancypujace si¢ gospodarki” to kategoria, ktora zastepuje szeroko — i czesto bezmyslnie — stoso-
wane pojecie ,,wylaniajacych si¢ gospodarek” (emerging markets), ktore jest ujgciem zasadniczo przedmio-
towym, a nie podmiotowym. W ujeciu ,,wytaniajace si¢” chodzi przede wszystkim o wylanianie si¢ nowych
rynkoéw dla inwestycji bogatych krajow, podczas gdy w ujeciu ,,emancypujace si¢” chodzi o spoteczenstwa,
ktore daza do zajgcia lepszej pozycji w globalnym rozdaniu przyszto$ci. Wigcej — zob. Kotodko (2013).
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$ci bedzie nim nie sama maksymalizacja dochodow, ale zwigkszajacy satysfakcje
zbiorowa podzial owocOw tego wzrostu oraz warto$ci pozamaterialne.

Szacuje sie, ze gdyby proporcje dochodow w USA ksztaltowaly si¢ podob-
nie jak w panstwach skandynawskich (co uwazam za przyszto$¢ niemozliwa, ze
wzgledu na amerykanskie wartosci)?, poczucie wzajemnego zaufania miedzy ludz-
mi (dodatkowo nadwerezone w trakcie kryzysu i ostatniej kampanii wyborczej)
mogloby wzrosnac az o 75%, a przypadki zaburzen psychicznych i otytosci spas¢
o dwie trzecie. Liczba nastolatek rodzacych dzieci zmalalaby o potowe, a liczba
wig¢zZniow o trzy czwarte. Ludzie w sumie zyliby nie tylko diuzej, ale i szczeSliwej,
bo i czas ich pracy moglby zosta¢ skrocony nawet o jedng szOsta, czyli w sumie
o dwa miesigce w roku (zob. Wilkinson, Picket 2011). Jesli szacunki te sa nawet
przesadzone co do konkretnych wskaznikow (a na pewno sa), to ich wymowa
pozostaje oczywista.

Stany Zjednoczone nie sg pepkiem $wiata i juz nigdy nie b¢dg mialy az ta-
kiej zdolnoSci do narzucania innym swoich warto$ci — przede wszystkim w trosce
o wlasne interesy — jak byto to mozliwe bezposrednio po zakoficzeniu zimnej
wojny, ale dokonujace si¢ tam zmiany maja znaczenie nie tylko dla Amerykanow,
lecz rowniez dla innych miejsc na Swiecie, gdzie pelno ludzi wcigz zapatrzonych
w USA. Bylo nie bylo, zdecydowana wigkszo$¢ opiniotworczych ksigzek z ekono-
mii i innych nauk spotecznych ukazuje si¢ w jezyku angielskim wiasnie w Stanach
Zjednoczonych.

W tym kontekScie moze to i dobrze, ze iloSciowa ekspansja w postaci trady-
cyjnie rozumianego wzrostu gospodarczego stabnie po przekroczeniu progu PKB
w wysokosci okoto 20 000 dolaréw na glowe. Nawet jesli okaze sie, ze w warun-
kach obecnej rewolucji naukowo-technicznej dynamika wygasa na wyzszym ilo-
Sciowym poziomie — powiedzmy 30 000 dolar6w w obecnych cenach, trzeba si¢
z tego cieszy¢, bo wigksze bedg szanse na przetrwanie naturalnego Srodowiska
i wiecej czasu na dalszy postep technologiczny zmniejszajacy nadmierne zuzycie
nieodnawialnych zasobow. Moze wiec warto sie radowaé, bo przy wolniejszym
wzroScie iloSciowym ekonomisSci i politycy wieksza uwage zwrOca na inne aspekty
wspotdecydujace o jakosci zycia i satysfakeji stad ptynacej?

Zaproponowatem odmienny miernik postepu gospodarczego, okreslajac go
jako Zintegrowany Wskaznik PomySlnoSci, w skrocie ZIP (Kotodko 2008; zob.
tez Kotodko 2011) — jak kod adresowy pokazujacy, w ktdrg stron¢ zmierzac, aby
nie pobtadzi€. Jedynie po czg¢sci jest on zalezny od PKB, poniewaz o wartosci tego
kompozytowego wskaznika decydujg tez inne czynniki. Szczegdtowo na zagrego-
wang warto$¢ ZIP sktada si¢:

1) poziom produktu krajowego brutto — w 40%;

2) subiektywna samopoczucie zwigzane z ogdlnym stopniem zadowolenia z zy-
cia, w tym z poziomu ustug spolecznych, oraz ocenami co do dalszych jego per-
spektyw —w 20%;

3 W ksigzce Dokqd zmierza swiat... (Kotodko 2013) postuguje si¢ kategoriami przysztoici mozliwej
i niemozliwe;j.
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3) ocena stanu Srodowiska naturalnego — w 20%;

4) wycena czasu wolnego i wypetniajacych go wartosci kulturowych —w 20%.

W tej propozycji — dos¢ arbitralnej — nie chodzi o szczegdly, a o kierunek po-
szukiwan. Wyjscie obronng reka z obecnego zamieszania warunkowane bowiem
jest imperatywem zredefiniowania celow rozwoju gospodarczego. Nie upierajac
si¢ zatem przy ZIP, ktory jest zaledwie ogolng koncepcja, a nie zoperacjonalizo-
wanym miernikiem, w tej fazie mozna opowiedzie€ si¢ za jak najszerszym — jesli
to mozliwe powszechnym — stosowaniem skorygowanego pod katem nieréwnosSci
w podziale dochodow wskaznika kapitatu ludzkiego, IHDI. Nastat czas dopo-
minania si¢, aby polityka podeszta do tej sprawy powaznie, od tego bowiem, jak
mierzymy, zalezy dokad zmierzamy.

Wyobrazmy sobie, ze szybko zbliza sie pozadana i jak najbardziej mozliwa
przysztoS¢ i oto w amerykanskiej Izbie Reprezentantow i w brytyjskim Parlamen-
cie, w niemieckim Bundestagu i hiszpanskich Kortezach, w brazylijskim Senacie
i nawet w Ogolnochinskim Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych deputowa-
ni dyskutuja o sposobach zwigkszania wartosci kapitatu ludzkiego i wzbogacaniu
tkanki spolecznej poprzez limitowanie nierownosci dochodowych. Wyobrazmy
sobie, ze pomysl, jak zwigkszy¢ IHDI, jest gtownym punktem sporu pomiedzy pre-
tendentami do Biatego Domu w wyborach 2020 r. w Stanach Zjednoczonych albo
uzgadniania przy szerzej uchylonych drzwiach skfadu Biura Politycznego Komu-
nistycznej Partii Chin w 2022 r. (bgdzie istnie i bedzie rzadzic¢). Wyobrazmy sobie
postow do Sejmu RP i rosyjskiej Dumy, ktérzy spieraja si¢ nie o interpretacje hi-
storycznych zasztosci albo ograniczanie praw mniejszosci seksualnych, lecz o kie-
runki rozwiazan instytucjonalnych oraz instrumenty polityki makroekonomicznej
prowadzace do zwigkszenia IHDI — chocby dlatego, ze wiedza, iz réwniez od tego
beda zaleze¢ ich dalsze losy polityczne. Czy tak trudno to sobie wyobrazi¢? Czy
to wcigz jeszcze jest polityczno-ekonomiczne science fiction?

4. EKonomia umiaru

By to si¢ udalo — a zwtaszcza by za wyobrazeniami i propozycjami ekonomii jako
dyscypliny normatywnej szty stosowne dziatania polityki gospodarczej — nie-
odzowne jest ogarnigcie istoty ekonomii umiaru, bo o to chodzi w Nowym Prag-
matyzmie. Ekonomia umiaru to dostosowywanie rozmiaréw strumieni — ludzkich,
naturalnych, finansowych i rzeczowych — do wymogu zachowania dynamicznej
roOwnowagi. Burzliwe przemiany ostatnich kilkudziesieciu lat s3 zarazem spowo-
dowane glebokimi nieréwnowagami na r6znych odcinkach, jak i ich skutkiem. Co
nas otacza, to gospodarka permanentnej nieréwnowagi, gdyz wcigz albo czego$
jest za duzo, albo czego$ nie starcza. Co§ wystepuje w nadmiarze, czego$ innego
jest wcigz za malo, podczas gdy dobra gospodarka ma by¢ gospodarka umiaru.
Stad tez niezbywalna jest rowniez stuzaca takiemu pozadanemu stanowi rzeczy
mysl, czyli ekonomia umiaru.
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Potrzebna nam jest na przyszlo$¢ ekonomia umiaru, a nie ekscesow, niedobordow,
nierOwnowag i kryzysow. To wszystko jeszcze nieraz ludzkosci i gospodarkom naro-
dowym si¢ przydarzy, ale maja to by¢ wyjatki, a nie regufa. Reguta ma by¢ umiarko-
wanie i dostosowywanie si¢ do realnych mozliwosci wzrostu gospodarczego. Reguta
maja by¢ umiarkowane réznice w dochodach, a nie skrajnoSci wycienczajace wielkie
rzesze ludzi i prowadzace do kolejnych rewolucji. Regula ma by¢ umiar w marke-
tingowych szalefistwach kreujacych potrzeby zupetnie oderwane od realiow efek-
tywnego popytu. Wreszcie regutg ma by¢ umiar w przerabianiu kolejnych kawatkow
matki Ziemi na towary, ktore maja by¢ optacalnie sprzedane przez ich producentow,
chociaz ich posiadanie i spozywanie nie poprawia juz satysfakcji konsumentow.

Brakuje niektérych surowcow i dochodéw budzetowych, w nadmiarze mamy
Smieci i zadluzenia — od gospodarstw domowych poprzez firmy po cate panstwa.
Brakuje technologii wytwarzania czystej i odnawialnej energii, w nadmiarze ist-
niejg technologie produkcji broni masowej zagtady. Nie brakuje bankow z nad-
plynnoscia, gotowych do udzielania kredytow naiwnym konsumentom, nie starcza
kredytow dla matych przedsiebiorstw, bo ich monitorowanie jest bardziej praco-
chionne. W wielu krajach i regionach ewidentny jest nadmiar ludzi, ktorych nie
mozna dobrze odzywiad, gdzie indziej trwa wyludnianie terenéw do niedawna
prosperujacych. W niektorych gospodarkach na fali spekulacyjnego balonu na
rynku nieruchomo$ci w nadmiarze nabudowano doméw i mieszkan, ktore teraz
marnieja puste, bo nie ma ich komu sprzeda¢, a zarazem nie brakuje tam ludzi,
ktorzy nie maja gdzie mieszkac i koczuja w namiotach. W jednych branzach nie
starcza rak do pracy, w drugich jest ich nadmiar. W jednych miejscach marnuja
sie nadwyzki zywnosci, gdzie indziej brakuje jej do zaspokojenia elementarnych
potrzeb. Iluz z nas codziennie wyrzuca wiecej jedzenia, niz inni w sumie spozy-
waja. W niektorych szpitalach lekarze nudza si¢ z zalozonymi rekami, bo brakuje
im pacjentow, ktorych nie sta¢ na leczenie, w innych si¢ umiera, bo zbyt maty
personel nie nadaza z ratowaniem ludzkiego zycia.

Generalnie biorac, w krajach rozwinigtych na rynku wystepuje nadmiar podazy
towarow konsumpcyjnych, a w tym samym czasie niedobor efektywnej sity nabyw-
czej ludnoSci. W skazonych konsumeryzmem spoleczenstwach bezsporny jest prze-
rost potrzeb, podczas gdy jednocze$nie ewidentny jest niedob6r ekonomicznych
mozliwoSci ich zaspokajania. Podczas gdy przyttaczajacej wigkszoSci ludzi wcigz
brakuje pieniedzy, aby sobie kupic to, co jest naprawde potrzebne, wielu przed-
siebiorcOw gnebi nadmiar mocy wytworczych, ktorych nie mogg optacalnie eks-
ploatowac, bo nie maja komu sprzeda¢ mozliwych do wyprodukowania towardw.
Kto$ ztosliwy mogtby powiedziec: wszystkiego nieustannie jest albo za duzo, albo
za mato, w zaleznoSci, z ktorej strony patrzec. Innymi stowy, prawie wszystkiego
prawie caly czas jest zaréwno za duzo, jak i za mato. Ekonomistow nie wylaczajac.

Najwickszy deficyt we wspodliczesnej gospodarce doskwiera tam, gdzie trzeba
zachowa¢ umiar. Powszechnie brakuje umiaru. W przyszloSci natomiast powin-
no by¢ go jak najwiecej. I to jest jeden z fundamentalnych kanonéw ekonomii
politycznej przysztosci. Konieczne jest tworzenie mechanizmow rownowazenia
strumieni i zasobow gospodarczych. Znowu moglby kto$ rzec: nic nowego pod
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stonicem. Ot6z w proponowanym tu podejSciu nowego jest wiele, gdyz bynajmniej
nie wychodzi ono ze ztudnego zatozenia wtaSciwego niektOorym innym nurtom
ekonomii, ze rynkowe mechanizmy pieni¢zne sa w stanie samodzielnie rozwia-
zywac problemy niedoboréw i nadmiardw, czyli dynamicznie rownowazy¢ gospo-
darke. Gdyby potrafity, nie tkwilibySmy w czasie zamgtu — bo to jest czas zametu
—lecz w epoce dobrobytu.

Kiedy$ —w innej fazie cywilizacji i przy duzo nizszym poziomie ogélnego rozwo-
ju—w niektorych krajach probowano rozwigzac ten syndrom poprzez zastosowanie
scentralizowanego planowania nakazowego, co wymagato nacjonalizacji Srodkow
produkgji i zbiurokratyzowanej kontroli procesow gospodarczych. Teoretycznie
mialto to wyeliminowa¢ marnotrawne kryzysy nadprodukcji, wiasciwe zle uregu-
lowanej gospodarce kapitalistycznej, ale w praktyce doprowadzilo do powstania
gospodarki socjalistycznej charakteryzujacej sie strukturalnymi niedoborami.
Wybitny wegierski ekonomista Jdnos Kornai potraktowal niedobor jako gidéwna,
konstytutywng ceche takiego systemu i nazwat to ,,gospodarka niedoboru”, a jej
teoretyczny opis ujat jako ,,ekonomi¢ niedoboru” (Kornai 1980). Z takiego nie-
efektywnego systemu udalo sie wyjs¢ prawie wszedzie — poza Kubg i Koreg Potnoc-
ng — i nie ma obaw co do tego, ze kogo$ skusi ponowne wyprobowanie etatyzmu
i nakazowego planowania jako instrumentéw rownowazenia gospodarki.

Jednakze samo przezwyci¢zenie tamtego syndromu niedoboru poprzez poso-
cjalistyczng transformacje ustrojowa od planu do rynku bynajmniej nie rozwiagzato
problemu braku ogodlnej rownowagi. Takze w krajach, ktore nigdy nie doswiad-
czaly niedobordw wiasciwych realnemu socjalizmowi, doskwierajg liczne deficy-
ty. Za maly bywa a to eksport, a to dochody budzetowe, nie starcza raz jakich$§
fachowcow, innym razem pewnych rzadkich metali. No i nie méwiac o zdrowym
rozsadku, wciaz brakuje czasu, aczkolwiek w skali spofecznej jego marnotrawstwo
jest przeogromne. Zarazem wcigz czego$ jest za duzo. Chyba nic na tym $wiecie
nie jest w stanie tak permanentnej nierownowagi jak gospodarka.

Powiedzmy od razu, ze z jej najgiebszej istoty tak bedzie rowniez w przysziosci. Le-
piej czy gorzej, ale dziataja na krotka mete mechanizmy rownowazenia strumieni po-
pytu i podazy czy nawet w dtuzszych przedziatach czasowych pewnych typdw potrzeb
i mozliwosci ich zaspokajania, lecz stany rownowagi moga wystepowac co najwyzej
przejsciowo. Normalny stan gospodarki to permanentna nierdwnowaga z chwilowy-
mi tylko epizodami, kiedy to linie podazy i popytu, produkcji i sprzedazy, dochodow
i wydatkow si¢ przecinaja. Odnosi si¢ to do rzeczywistosci, no bo w teoretycznych
modelach o rownowagg tak tatwo, jak o poczynienie stosownych zatozef, i co ma si¢
przecina¢ na pogladowych wykresach, przecina si¢ zawsze tam, gdzie trzeba.

Nie ma co z tego powodu dramatyzowaé, poniewaz rdwniez z najglebszej istoty
rynkowej gospodarki posiada ona immanentne mechanizmy korekcyjne, tyle ze
dalece niedoskonate. Gdy dochodzi do zbyt duzego odchylenia od stanu réwno-
wagi, zaczynaja dziata¢ sily korygujace dysproporcje. Problem w tym, ze bardzo
czesto zbyt pozno albo z niedostateczng sila, czy tez przestrzeliwujac punkt row-
nowagi w tym sensie, ze ze stanu braku czego$ przechodzi si¢ w stan nadmiaru
albo odwrotnie. Jasne, ze podnosi to ogdlne koszty gospodarowania i obniza jego
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efektywnos$¢. Rynkowe korekty zatem trzeba raz to prowokowacé, innym razem
przyspieszac, kiedy indziej jeszcze wzmacnia¢, hamowaé albo wrecz blokowac;
trzeba je regulowac. Kto ma to robié, jesli nie panstwo?

Wspomaganie interwencjonizmem panstwowym rynkowych korekt nateze-
nia przeplywu strumieni (dochody i wydatki, podaz i popyt, zaopatrzenie i zbyt)
i zmian zasobow (majatek, oszczednoSci, zapasy) to koniecznos$¢. Dobrze byloby
zaprzestaé ideologicznych sporéw na ten temat i skoncentrowaé uwage na prak-
tycznych technikach tegoz interwencjonizmu. W wypadku bowiem gdy sa nie-
odpowiednie, narobi¢ mozna wiecej szkod niz pozytku, bo interwencjonizm jest
ryzykownym zajeciem. By unikng¢ bioracych si¢ z tego ryzyka btedéw, neolibe-
ralizm proponuje wyla¢ dziecko z kapiela: nie wtracaé si¢ w procesy rynkowe,
gdyz maja zdolno$¢ do samoregulacji, czyli do automatycznego rOwnowazenia
si¢. Kapitalizm panstwowy proponuje nie wylewac dziecka, ale i brudy zatrzymac,
niejednokrotnie nadmiernie wtracajac sie¢ w gospodarowanie, co obniza mozliwg
do osiagniecia efektywnoSc.

Nowy Pragmatyzm wymaga dobrze wywazonej roli pafistwa i ponadpanstwo-
wej koordynacji polityki gospodarczej, co ma korygowac, a gdy trzeba wzmacniaé
mechanizmy rynkowe. Powiada wigc: my¢ dziecko, wylewa¢ brudy, a jak z czasem
samo bedzie si¢ my¢, to bardzo dobrze, ale bez mycia nigdy si¢ nie obejdzie.
Nalezy przeto optymalizowac zakres i instrumenty panstwowego interwencjoni-
zmu, pamietajac caly czas, aby nie myli¢ srodkow polityki gospodarczej z jej ce-
lami. Nieustanna troska o rownowage we wszystkich jej przekrojach to kwestia
o ogromnej wadze, ale wciaz tylko Srodek polityki, ktorej celem jest rozwoj. Row-
nowazenie gospodarki ma mu stuzy¢, a nie go hamowac.

No ale kazda akcja wywotuje reakcje. Sztaby fachowcoéw — gléwnie prawnicy
w duzych firmach, ktore na to stac — zastanawiajg si¢, jak by¢ w zgodzie z prawem,
czyli z wcigz zmieniajacymi si¢ regulacjami, i wyjS¢ przy tym wszystkim na swoje.
Musi by¢ optacalnie, ma by¢ legalnie, nie moze by¢ niemoralnie — to trzy Swicte
zasady Nowego Pragmatyzmu. Powinno by¢ moralnie, nie musi by¢ opfacalnie,
bedzie w zgodzie z prawem, bo my je stanowimy — to cechy kapitalizmu pan-
stwowego. Musi by¢ optacalnie, ma by¢ legalnie, moze by¢ niemoralnie — to trzy
kanony neoliberalizmu. Jak zawzigcie i w znacznej mierze skutecznie potrafi on
w kazdej bez mata sytuacji zabiega¢ o interesy okreSlonych grup, zwtaszcza finan-
sjery, mozna przeSledzi¢ na probach i wynikach zmian legislacyjnych dokonanych
po 2008 r. w USA w odpowiedzi na kryzys (zob. Suskind 2011). W rezultacie proé-
by poprawienia przepisow w niejednym przypadku prowadza do ich pogorszenia
z punktu widzenia interesu ogolnospotecznego.

5. Ekonomia deskryptywna i ekonomia normatywna

To truizm, Ze nalezy uwazaé, aby panstwo, ktore intencjonalnie chce poprawiac
rynek, nie psuto go jeszcze bardziej. Zdarza sig, ze to panstwo niweczy mozliwos¢
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osiagniecia pozadanych rezultatow. Przeciez nie tylko rynek btadzi, ale i rzady
oraz banki centralne si¢ myla. I to nierzadko. Rzadowe regulacje — a w epoce
nieodwracalnej globalizacji na rosnaca skale rowniez miedzyrzadowe i ogdlno-
Swiatowe — ustalane sg czestokro¢ w odpowiedzi na wyzwania z przesztosci. A tym-
czasem idzie o przyszio$¢. Regulacje majg utrudniaé¢ wpadki, biedy, uchybienia,
przekrety, oszustwa, ktore moga zaistnie¢ w przyszlosci, a nie te, ktére juz zaszly
w przesztosci. Za to si¢ przeprasza, strofuje, zwalnia, karze, zamyka w wiezieniu.
Jest z tym podobnie jak z wypadkami i katastrofami, po ktorych obostrza si¢ kon-
trole techniczna, zamiast uczynic to ex ante, ograniczajac przyczyny potencjalnych
nieszcze$¢. Spadt samolot — sprawdza si¢ stan techniczny wszystkich, ktére nie
spadly, podczas gdy wystarczyloby dokfadniej sprawdzi¢ niektore przed wypad-
kiem. Wielka powddz przerwata od lat niemonitorowany wat ochronny — po fakcie
kontroluje si¢ wszystkie waly, podczas gdy wystarczyloby sprawdzenie newralgicz-
nych miejsc zawczasu, by unikna¢ katastrofy.

Interwencjonizm panstwowy o charakterze systemowym ma weryfikowac fun-
damentalne utomnoSci rynku i korygowac ekscesy w sferze przesadnie nieréwno-
miernego podziatu dochod6w, a nie usitowac zastepowac rynek w jego w funk-
cjach alokacyjnych. Interwencjonizm odzegnywac si¢ musi od uspoteczniania
prywatnych strat. W przyszioSci ztozono$§¢ komplikujacych si¢ proceséw rynko-
wych moze utatwia¢ jego naduzywanie w celu przysparzania korzysci szerzacej
sie prywacie. Paradoksalnie, wspotczesnie jest coraz wigcej, a nie mniej Sposobow
przerzucania kosztow niepowodzen prywatnego kapitatu na barki podatnikow. To
jedna strona medalu.

Jest i druga. We wszystkich typach gospodarki rynkowej — ale na pewno wigcej
i czeSciej w pafistwowym niz neoliberalnym kapitalizmie — szerzy si¢ klientelizm,
w ktorym panstwowe regulacje i polityka rzagdowa wysiuguja si¢ politycznym, biu-
rokratycznym i biznesowym koteriom, zamiast korygowa¢ niedostatki rynku. Ma
to tylez wspdlnego z rzetelnym interwencjonizmem, co neoliberalne kanty z uczci-
wymi interesami.

Przeciwstawi¢ temu moze si¢ jedynie spoleczenstwo dobrze zorganizowane
w silnym instytucjonalnie panstwie, stojacym postepowa praworzadnoscig. Dlate-
go wlasnie neoliberalizm chce ,,matego” panstwa albo panstwa ,,taniego”, bo co
male i tanie, to liche, a wiec i stabe. Jesli pafistwo moze by¢ relatywnie mniejsze
bez ostabiania swojej interwencyjnej funkcjonalnosci, jak najbardziej iS¢ trzeba
w takim kierunku. Jesli nie jest to mozliwe, musi by¢ ,,wicksze” czy tez ,,drozsze”,
bo za kosztowne ustugi publiczne — takze w postaci gwarantowania praworzadno-
Sci — trzeba ptaci¢ drozej niz za towar kiepskiej jakoSci.

Jesli zatem ktoS Zle zyczy gospodarce rynkowej, niech jej zyczy nieokietznane;j
wolnosci, wtedy bowiem tylko kwestia czasu bedzie, kiedy jej przyszios¢ w ogole
stanie pod znakiem zapytania. Kto za$ jej zyczy dobrej przysztosci, musi opo-
wiadac sie za odpowiednig regulacja i wspdigraniem z interwencjonizmem pan-
stwowym. W dtugim okresie i w skali makroekonomicznej pomaga¢ w tym moze
opracowywanie strategicznych planow indykatywnych w postaci kroczacej, a wiec
wraz z uplywem czasu wydtuzajacych horyzont czasowy o kolejne lata — tak, aby
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nie skraca¢ perspektywy przed nami. W Swiecie przyszioSci gora beda te kraje
i te spoSrod regionalnych ugrupowan integracyjnych, ktore beda potrafily lepiej
postugiwac sie tym instrumentem. W odroznieniu od korporacji prywatnego ka-
pitatu, ktdra czgsto woli trzymac swoje strategiczne plany w tajemnicy (bo kazda
porzadna korporacja ma plany), w przypadku pafstw i ich zwiazkdw znajomos¢
dalekosi¢znych zamiardéw w niczym nie szkodzi konkurencyjnosci, a poprzez ogdl-
ng mobilizacje — takze konkurentéw — sprzyjaé moze rozwojowi jeszcze bardzie;j.

Nie od rzeczy bedzie w tym miejscu dodaé, ze ani Stany Zjednoczone nie po-
radza sobie bez odpowiedniego strategicznego planu z utozeniem znajdujacych
si¢ w oplakanym stanie finansow publicznych, ani Unia Europejska nie da sobie
rady z uporzadkowaniem wiasnego podworka w sferze finansowej. Rozumieja to
Chinczycy, ktérzy problem atakuja jakby z drugiej strony. Wciaz opierajg si¢ na
makroekonomicznym planowaniu pi¢cioletnim, ale juz nie nakazowym, a strate-
gicznym i indykatywnym. Z kazdym kolejnym okresem (aktualnie jest realizowany
juz dwunasty plan pigcioletni, 2011-2015) jest to gospodarka coraz mniej planowa
i coraz bardziej rynkowa. Indykatywne planowanie jest stosowane réwniez w In-
diach, ktore nie rezygnuja z tego instrumentu sterowania rozwojem gospodarki,
zarazem od kilkunastu lat — spokojnie i rozsadnie, bez neoliberalnych ekscesow
—ja deregulujac.

Na tym tle nietrudno dostrzec, ze Nowy Pragmatyzm pozostaje w zgodzie z hi-
poteza kompensacji, ktora powiada, ze im bardziej zaawansowana jest globali-
zacja, tym ,,wicksze” jest panstwo, to znaczy stosunek wydatkow publicznych do
produktu narodowego rosnie (por. Garrett 2000). Naturalnie, chodzi tu o zrela-
tywizowanie ich sumy do produktu §wiatowego brutto, a wiec do sumy produktow
brutto wszystkich krajéw. Beda bowiem wsrod nich i takie, ze dobrej sprawie
zrownowazonego rozwoju przystuzy sie redukcja tych wydatkow (a wigc dosto-
sowanie zgodnie z hipotezg efektywnosci), ale beda i takie, iz wymagac to bedzie
zwigkszenia skali fiskalnej redystrybucji.

Jednym z atrybutdw przedstawianej tu metody jest glebsze rozpoznawanie me-
chanizmow i sily oddziatywania procesow prowadzacych do przysziych stanow,
a nie o samo prognozowanie tych stanéw. Chodzi o pokazanie dynamicznej drogi
do przysztosci, czyli sposobow osiggania zamierzonych celéw, a nie samej sta-
tycznej przyszioSci. Cenng metoda ekonomicznego nurtu mySlenia o przysziosci,
stuzaca dochodzeniu do trafnych wnioskdw i prawidiowych decyzji, s3 wariantowe
przewidywania, alternatywne scenariusze, rozwazania typu foresight, a takze eks-
perymenty mikroekonomiczne tam, gdzie moga mie¢ zastosowanie.

Takie podejScie metodologiczne bynajmniej nie eliminuje catkowicie ryzyka po-
mylki, ale ogranicza jego rozmiar. A to dlatego, ze prawdopodobiefistwo wystapie-
nia wydarzen nieprzewidywalnych — zwlaszcza w bardziej odlegtej przysztoSci — jest
wicksze niz mozliwo$¢ pojawienia si¢ nieprzewidywalnych proceséw. Wiele z nich
bowiem zakorzenionych jest w przeszioSci i juz trwa. Przysztych wydarzen jeszcze nie
ma i niektore z obecnie prognozowanych w ogole si¢ nie pojawia, natomiast jakze
wiele przysztych procesow juz wystartowalo i si¢ toczy. Rowniez tych, o ktérych mato
wiemy, bo nie potrafimy skierowac na nie dostatecznej uwagi badawcze;.
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Nowy Pragmatyzm wyraza strategiczne podejscie do przysztosci. Nie jest mu
obcy ani nurt wizji globalnych, ani popularny raz mniej, raz wigcej nurt prognoz
ostrzegawczych, jednakze zasadniczo do przysztosci podchodzi aktywnie. Dobra
ekonomia to nie tylko opis §wiata, to takze instrument jego zmiany na lepsze.
Majac na uwadze diugofalowe tendencje rozwoju, warto opracowywac strategie
pomocne w ich pozadanym ukierunkowaniu, co utatwi rozwigzanie niejednego
problemu i uniknigcie niejednego ekonomicznego nieszczescia.

Nowy Pragmatyzm to normatywna konsekwencja deskryptywnego ujecia,
ktore przedstawitem wcze$niej jako koincydencji teori¢ rozwoju (Kotodko 2008,
s. 257-290). Akcentuje ona znaczenie okre§lonej — zawsze konkretnej, ale roz-
norodnej w czasie i przestrzeni — zbieznoSci determinantdéw rozwoju. To wlasnie
lapidarnie wyraza sentencja, ze rzeczy dzieja sie tak, jak sie dzieja, poniewaz wiele
dzieje si¢ naraz. Zasada ta bedzie obowigzywac zawsze w przysztosSci. Wychodzac
z opisu, analizy i interpretacji tego, co si¢ stalo w przesztosci i co zachodzi w te-
razniejszosci, dochodzimy do warto$ciowania i postulowania dziatan, ktore majg
w przysztosci utworzy¢ okreslong wigzke tychze rzeczy — czyli zjawisk i procesow
— aby ich wypadkowa skutkowata pozadanym kierunkiem i tempem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Zadecyduje zbieznos¢, naktadanie si¢ i przenikanie roz-
maitych czynnikOw, i to wiasnie jest ten wielowarstwowy, heterogeniczny ,.kamien
magiczny”, ktory moze nam w przysztosci utatwi¢ dziatania w innym przypadku
niemozliwe.

Tekst wptynat: 17 lutego 2014.
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THE NEW PRAGMATISM,
OR ECONOMICS AND POLITICS FOR THE FUTURE

Summary

Not only is economics a means of interpreting the past and analysing the present, but
it must become an instrument that can be used to read and shape the future. On the one
hand, it should show the development of inevitable future socio-economic processes,
with their links to culture and technology, politics and the environment, for which we
need to be properly prepared well in advance. On the other hand, the economics of
the future must reveal the conditions and mechanisms of the phenomena and processes
that might occur. With theoretical knowledge of this area, knowledge-based policies and
strategies of economically, socially and environmentally sustainable development can
be put in place. In the future, heterodoxy is bound to dominate, and economics itself is
likely to become increasingly more interdisciplinary. Future generations need economics
of moderation and a theory describing it, as opposed to the thus far prevailing economics
of either deficiency or excess. We need the New Pragmatism.

Key words: sustainable development, economics of moderation, New Pragmatism

HOBBIN MTPATMATH3M, T.E. 3)KOHOMHYECKASI HAYKA
N NMOJIMTUKA PAJIU BYAYIIEI'O

Pe3wme

OKoHOMHUYECKAs HAayKa IIPU3BAHA HE TOJIBKO MHTEPIPETUPOBATH IPOLLIOE U aHAIU3UPO-
BaTh HACTOSILEE, HO U OBITh HHCTPYMEHTOM MPEABOCXHUIIECHUS U (OPMUPOBAHHS OyIyIIero.
OHa J0/KHa, ¢ OQHOM CTOPOHBI, IPEACKa3bIBaTh X0A HEU30€KHBIX COLMATbHO-O9KOHOMUYE-
CKHUX IPOLIECCOB U UX CBSI3b C KyJIbTYPOH, TEXHOJIIOTHEH, MOJINTHKON M OKpYXKalolel cpeoi,
K 4eMy CJIEI0BaJ0 OBl COOTBETCTBYIOIINM 00pa3oM M CBOEBPEMEHHO IOATOTOBHTHCA. C aApy-
TOM CTOPOHBI, OT SKOHOMHUYECKOW HayKH TpeOyeTcs 3apaHee 0003HAYUTH Te 00yCIOBICHHOCTH
U MEXaHH3MBI SBICHHI M MPOIECCOB, KOTOPhIE MOTYT CIly4HThCS B OymymieM. Pacnomaras
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TEOPETUUECKUM OCMBICIIEHHEM 3TOH chepbl, MOKHO MPOBOAUTH MOJIUTUKY U CTPATErHIO Pa3-
BHUTHSA, YPABHOBEIIEHHOIO B TPEX aCMEKTaX — SKOHOMHYECKH, COLUAIBHO U DKOJIIOTUYECKH.
B Oymymem Oynet TOMUHHPOBATh TETEPOIOKCHS, & caMa SKOHOMHUUECKas Hayka OyneT Bcé 00-
Jiee UHTepAUCUUIUITMHApHOHN. [locnmeayronmm MoKoJeHUSAM HYKHA SKOHOMHKA PaBHOBECHUS
Y OMUCHIBAIOMIAs €€ TeOpHs, B OTIMYUE OT JOMUHHUPYIOUIEH TTOKA SKOHOMHUKH JePHUIUTA WIH
nepeHachlenus. HyeH noaxo/, KOTOpbIi MOKHO ObLTO OBl Ha3BaTh HOBLIM MPAarMaTu3MOM.

KiroueBble ci10Ba: 5KOHOMHUYECKOE Pa3BUTHUC, DKOHOMHKA PaBHOBECHU, HOBBII InmparmMaTusm
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