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Spor o deficyt

Ograniczenie deficytu sektora finanséw publicznych mozna osiggnaé, destabilizujac
finanse samorzadow znacznie mniej, niz to proponowat minister finansow

Szybki wzrost deficytu jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w latach 2008 — 2010 i konieczno$¢
ograniczenia deficytu catego sektora finansdw publicznych skfonity ministra finanséw do
sformutowania propozycji wprowadzenia limitdw ograniczajgcych zdolnos¢ JST do generowania
deficytu. Zgodnie z tg propozycjg deficyt jednostki samorzadu terytorialnego nie mogtby w 2012 r.
przekracza¢ 4 proc. dochoddéw, a nastepnie co roku limit ten bylby obnizany o 1 pkt proc., az do
osiggniecia w 2015 r. docelowego poziomu 1 proc. dochodéw JST.

W stanowisku przedstawionym Komisji Europejskiej minister finanséw stwierdzit, ze limity te pozwolg
uzyskac¢ w 2012 r. spadek deficytu JST wobec 2010 r. o wielko$¢ rowng 0,4 proc. PKB.

Propozycja Ministerstwa Finansow spowodowata protesty przedstawicieli samorzadow i
zaniepokojenie wielu obserwatoréw. Deficyt sektora samorzgdowego nie jest przejadany, lecz stuzy
finansowaniu inwestycji i pozwala wykorzysta¢ fundusze unijne. Wydatki inwestycyjne samorzadow
majg tez bardzo istotny pozytywny wptyw na koniunkture gospodarcza.

Nasza propozycja

W artykule ,Awantura o deficyt samorzadéw" (,Rz" z 4 maja), opierajac sie o pochodzgce z
Ministerstwa Finanséw zagregowane dane dotyczace wyniku sektora jednostek samorzgdowych
pochodzace z wieloletnich prognoz finansowych uchwalonych w tym roku (WPF 2011),
przedstawiliSmy poglad, ze cele, jakie chce zrealizowaé minister finanséw, mozna osiggng¢ znacznie
mniej destabilizujgc finanse samorzaddw.

ZaproponowaliSmy, by wobec objecia Polski unijng procedurg nadmiernego deficytu na okres
przejsciowy wprowadzi¢ zakaz powiekszania deficytu JST w stosunku do zaplanowanego pierwotnie
w wieloletnim planie finansowym 2011. Takie rozwigzanie datoby kazdemu samorzadowi mozliwosé
zrealizowania zaplanowanych inwestycji, nie stojac w sprzeczno$ci z zadeklarowanymi przez ministra
finansoéw celami w zakresie obnizania deficytu catego podsektora JST.

Obecnie, opierajgc sie na przekazanych przez Ministerstwo Finanséw jednostkowych danych
obejmujgcych dochody i wydatki wszystkich JST planowanych na lata 2012 — 2015 wedtug WPF 2011,
mozemy pokazaé, Zze zaproponowane przez nas rozwigzanie jest absolutnie bezpieczne z punktu
widzenia celéw deklarowanych przez MF. Ponadto analiza danych wskazuje na mozliwo$é
zastosowania mechanizmu pozwalajgcego wyeliminowaé lub co najmniej istotnie ograniczyc
potencjalne niedogodnosci dla samorzgddw.

Gwarancja osiagnie¢cia celu

W tabeli pokazujemy dla poszczegdinych lat osobno zagregowang nadwyzke grupy JST planujgcych
nadwyzke, zagregowany deficyt grupy JST planujgcych deficyt oraz wynik catego sektora bedgcy
sumg tych dwoéch wielkosci.

Jesli zablokuje sie mozliwos¢ uchwalania w I. 2012 — 2015 deficytéw wyzszych niz zaplanowane w
WPF 2011, to nawet gdyby wszystkie JST planujgce nadwyzke w |. 2012 — 2015 nie zrealizowaly jej,
caty sektor JST w zadnym z tych lat nie mégtby mie¢ wyniku gorszego niz fgczny deficyt JST, ktdre
deficyt planowaty w WPF 2011.
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Tabela. Plany finansowe JST zawarte w WPF 2011. Kwoty w min ztotych.

Lp. 2011 2012 2013 2014 2015
Zagregowany wynik catego podsektora JST
1 kwota -18 985 -1 044 3358 | 5782 7123
2 % dochodow -10,9% -0,6% 1,9% 3,4% 4,4%
3 % PKB Polski -1,27% -0,06% 0,20% | 0,32% 0,37%
Grupa JST planujacych nadwyzke
4 | Liczba JST planujacych nadwyzke 461 2046 2402 2542 2435
5 Suma nadwyzek budzetowych JST planujacych 638 4388 5934 | 6625 7 360
nadwyzke
Grupa JST planujacych deficyt
6 | Liczba JST planujacych deficyt 2276 677 324 171 81
7 . kwota -19 623 -5431 -2 576 -843 -237
g | tacany deficytIST o/ hodow wszystkich IST “11,2% | 3% | -1,5% | 0,5% | -0,1%
planujacych deficyt -
9 % PKB Polski -1,31% -0,34% -0,15% | 0,05% -0,01%
Poréwnanie proponowane limitow
Maksymalny deficyt podsektora JST (jako procent
10 | dochoddw) jaki teoretycznie moze powstac przy - -4,0% -3,0% | -2,0% -1,0%
proponowanym przez MF limicie deficytu
Maksymalny deficyt podsektora JST (jako procent -3,1% -1,5% | -0,5%
11 dochodow) jaki teoretycznie moze powstac przy dotyczy
zablokowaniu mozliwosci zwiekszania deficytu w
stosunku do WPP 2011 (pozycja z wiersza 8)
12 Rgzerwa j.ako % f:lochodé\./v wszystk.ich. JST (réznica e 0,9% 1,5% 1,5% nie
miedzy wielkosciami w wierszu 11 i wierszu 10) dotyczy

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych MF opartych o WPF 2011. Prognoza PKB z Wieloletniego Planu Finansowego
Parnstwa (dla lat 2011-2013) oraz z wytycznych Ministerstwa Finanséw na potrzeby sporzqdzania WPF.
Uwaga: Dane dla 2015 roku dotyczq tylko tych JST, ktérych WPF 2011 obejmowaty swoim horyzontem ten rok (91% JST).

Porownanie tych wielkosci (wiersz 10.) z proponowanymi przez MF limitami (wiersz 11.) pokazuje, ze
proponowane przez nas rozwigzanie gwarantuje osiggniecie celéw deklarowanych przez MF ze sporg
rezerwa, ktorej wielko$¢ pokazuje wiersz 12. tabeli.

Wszystkie WPF sporzgdzone przez samorzady po raz pierwszy w tym roku obejmujg obligatoryjnie
horyzont do roku 2014 wigcznie. Dlatego zakaz zwigkszania deficytu w stosunku do planowanego w
WPF 2011 powinien obowigzywaé w proponowanej tu postaci do roku 2014. W kolejnych latach w
zalezno$ci od wysokosci deficytu sektora finanséw publicznych rozwigzanie mozna bedzie zmieniaé.

Potencjalne niedogodnosci

Przedstawiciele samorzadéw zwrécili nam uwage na niedogodnosci, jakie omawiana propozycja
mogtaby stworzy¢ dla JST, w ktérych opdzni sie realizacja istotnych projektéw inwestycyjnych.
Jednostki takie zrealizujg w danym roku deficyt mniejszy niz zaktadany, lecz przeniesienie realizacji
projektu na nastepny rok musiatoby spowodowaé zwiekszenie deficytu w nastepnym roku powyzej
wielkosci planowanej. Zablokowanie mozliwosci uchwalania budzetu z deficytem wigkszym niz
planowany w WPF mogtoby zmusi¢ JST do rezygnacji z planowanych projektéw inwestycyjnych.

Dla ztagodzenia tego problemu mozna zaproponowac¢ nastepujgcy mechanizm korygujgcy. W sytuaciji,
gdy z powodu zmian w harmonogramie projektow inwestycyjnych dana JST ,nie wykorzysta" w
jednym z lat deficytu przewidzianego w WPF 2011, mogtaby wystgpi¢ do MF o zgode na
»przeniesienie" catosci lub czesci ,niewykorzystanej" kwoty deficytu na rok nastepny.

Zgoda MF powinna by¢ uzalezniona od tego, czy i w jakiej czesci wnioski tego typu mieszczg sie w
rezerwie wskazanej w wierszu 12. tabeli. Mozna wprowadzi¢ wymag zgtaszania i rozpatrywania przez
MF takiego wniosku w terminie umozliwiajgcym ujecie ewentualnego zwiekszenia deficytu w budzecie
JST na kolejny rok.
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MF powinno obliczy¢ i ogtosi¢ kwote ,dodatkowego deficytu" wynikajgcego ze wszystkich ztozonych
wnioskow. W przypadku, gdy kwota dodatkowego deficytu nie bedzie przekraczata rezerwy, wszyscy
wnioskujgcy powinni automatycznie uzyska¢ zgode na ,przeniesienie" deficytu. A gdy dodatkowy
deficyt przewyzszy rezerwe, konieczne bedzie proporcjonalne zmniejszenie przyznawanych kwot, tak
by suma zaakceptowanego dodatkowego deficytu byta réwna rezerwie.

Proponowane rozwigzanie daje ministrowi finanséw gwarancje realizacji zadeklarowanych (m.in. w
liscie do Komisji Europejskiej) celéw w zakresie obnizenia deficytu podsektora JST o takiej samej sile,
jak limity proponowane oryginalnie przez MF. Jednoczes$nie rozwigzanie to, w przeciwienstwie do
oryginalnej propozycji MF, pozwala samorzgdom kontynuowacC projekty inwestycyjne, ktérych
realizacja byta uwzgledniona w uchwalonych w tym roku wieloletnich prognozach finansowych.

Najnowsze uzgodnienia

Z relacji prasowych wynika, ze w $rode samorzgdowcy uzgodnili z ministrem finanséw, ze
proponowane przez resort limity wejdg w zycie, lecz bedg dotyczyty deficytu catego sektora JST, a nie
pojedynczych samorzadéw. Do ustalenia pozostawiono jednak kluczowg kwestie: jak zapewni¢, ze
deficyt catego sektora JST zmiesci sie w uzgodnionych limitach?

W swietle optymistycznych prognoz wynikajgcych z WPF 2011, wydawa¢ sie moze, ze dodatkowy
mechanizm kontrolowania deficytu JST nie jest w ogole potrzebny. Przyjecie takiego zatozenia
taczytoby sie jednak z pewnym ryzykiem.

Co prawda najwieksze miasta (poza wyjgtkami — jak Katowice czy Szczecin) w duzej mierze
wykorzystaty juz potencjat do zadtuzania i bedg utrzymywac¢ nadwyzke. Jednak mniejsze jednostki
czesto dopiero teraz odkrywajg mozliwosci ptynace z finansowania dtuznego. Mimo iz obecnie nie
planujg deficytu, w $wietle dzi§ obowigzujgcego prawa nic nie broni im zmienia¢é WPF w kolejnych
latach. Zwiekszanie deficytu przez mniejsze gminy moze diametralnie zmieni¢ obraz sektora, jesli
bedzie zachodzito masowo.

Prawdopodobienstwo takiego scenariusza zwieksza fakt, ze banki majgce wysokg nadptynnosc¢ i beda
chcialy pozyska¢ mniejsze gminy jako kredytobiorcow. Nasza propozycja, zaktadajgca zakaz
powiekszania deficytu w stosunku do planowanego w WPF, zapobiega takiemu rozwojowi wypadkéw
w okresie, gdy Polska jest objeta procedurg nadmiernego deficytu.
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