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1. Wprowadzenie — sposo6b ujecie tematu

Przemieszczanie si¢ jest odwieczng cechg i rdznie rozumianym w dziejach
prawem cztowieka jako wolnej istoty szukajgcej warunkow do lepszego zycia. Warunki
zycia ksztalttowane sg przede wszystkim przez bezposrednie schronienie — poczatkowo
naturalne, dajace szanse¢ przetrwania, nastepnie swiadomie ksztaltowane, ktore staje si¢
na przetomie XIX i XX w. wspotczesnie rozumianym mieszkaniem bedacym podstawa
zamieszkiwania. Zamieszkiwanie sprowadzone do przestrzeni zamieszkanej
poprzedzone jest zawsze osiedlaniem si¢ i zachodzi wraz realizowaniem jego tresci w
postaci catoksztaltu kultury wraz z formami gospodarowania osiadajacej ludnosci. W
sytuacji wzglednie trwalego istnienia, takie zamieszkiwanie zyskuje miano cywilizacji.!
Idee i pojecie sprawiedliwosci rozpatrywaé¢ mozna w rozlicznych aspektach.? Pojecie
sprawiedliwosci spotecznej bliskoznaczne z problematyka réwnosci umozliwiajace
ocen¢ stosunkéw, w tym instytucji spolecznych powigzane jest silg rzeczy z
zagadnieniami nieréwnosci migdzy innymi materialnych, ktore uznawane sg za przejaw
niesprawiedliwosci spolecznej.3 Nierowno$ci spoteczne sprzyjajg przemieszczeniom
osiedlenczym, we wszystkich wymiarach przestrzeni zamieszkiwania. Trzonem
sprawiedliwosci spotecznej jest tymczasem — jak si¢ wydaje — prawo do osiedlania si¢ i
gospodarowania na okreslonym terenie. Kwestia migracji osiedlenczych dotyczy
ruchow  wedrowkowych wewnatrz  organizmoéw panstwowych oraz ruchow
migdzypanstwowych, w tym miedzykontynentalnych.

Te stwierdzenia wynikajace z dotychczasowego z rozwoju osiadtej cywilizacji
ludzkiej poddane moga by¢ ocenie migdzy innymi w aspekcie sprawiedliwosci
spotecznej migracji osiedlenczych w kapitalizmie. Przydatnymi w rozwazaniach okazaé
si¢ mogg zatem niektore dalsze wstepne stwierdzenia dotyczace tej kwestii. Kapitalizm
bowiem, pojawiajacy si¢ w potowie XVIII w. w Europie Zachodniej, to wspotczesnie,
czyli od drugiej potowy XX w. nie tylko grupa rozwinigtych ekonomicznie panstw

nalezacych do kregu cywilizacji zachodniej. Zatem, cywilizacji tworzonej przez
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spoleczenstwa 1 narody zamieszkujace — uogolniajac — Europe Zachodnig, Europeg
Srodkowa, Ameryke Potnocna i niektore inne pafstwa ,,euro-atlantyckie” (jak Australia,
Nowa Zelandia i Republika Potudniowej Afryki). Kapitalizm rozciaga si¢ rowniez na
wiele innych panstw $wiata, poddajacych si¢ w wickszym lub mniejszym stopniu
oddziatywaniu globalizacji opartej na neoliberalnej gospodarce rynkowej. Do tak
rozumianego kapitalizmu naleza migdzy innymi kolosy (w sensie potencjatu spoteczno-
gospodarczego) spoza cywilizacji zachodniej wspotdecydujace z najbardziej rozwinigta
grupg panstw cywilizacji zachodniej o losach $wiata. Sg to Rosja przechodzaca w latach
90. wyjatkowo brutalng prywatyzacje panstwowej gospodarki bytej ZSSR, czy Chiny i
Indie nieco ostrozniej wprowadzajace kapitalistyczne mechanizmy rynku, takze
Brazylia.

Dzisiejszy tzw. kryzys migracyjny objawia si¢ przede wszystkim w
europejskiej cywilizacji zachodniej, ktorej przyblizony zakres przestrzenny wyznaczaja
terytoria panstw nalezacych do UE, a takze oficjalnie kandydujacych oraz bedacych
strong uktadéw lub porozumien z Unig. Kryzys migracyjny docelowo, dotyczy obecnie
w najwickszym stopniu trzonu europejskiej cywilizacji zachodniej, czyli, czotowych
gospodarek Unii Europejskiej, bez jej tzw. peryferii sprzed 2004 r. Pamigtajac np. o
tzw. drodze balkanskiej, 0w kryzys jest spektakularnym kryzysem dzisiejszego
kapitalizmu traktowanego jako spuscizna po cywilizacji $rodziemnomorskiej w jej
bardzo niebezpiecznym stadium baumanowakiej ptynnej nowoczesnosci,” ktéra nazywa
sic nawet niekiedy ,,nowoczesno$cia schizofreniczna".” Kryzys migracyjny stanowi
jakby powracajaca w demograficznej formie fale wywotana uprzednimi btednymi
decyzjami politycznych wynikajacych z obiektywnych procesow ekonomicznych
wilasciwych istocie kapitalizmu. Wydaje si¢, ze wielka niesprawiedliwo$é Spoteczna
kapitalizmu, w tym prob i1 sposobow wspodlczesnego rozprzestrzeniania si¢ demokracji
zachodniej sprokurowata obecne masowe przemieszczenia osiedlencze Iudnosci
porownywalne, co do skali tylko z ruchami wedrowkowymi po II wojnie Swiatowej,
niemniej od nich — jak dotad — mniejsze. Przemieszczenia te przerodzity si¢ w kryzys
migracyjny, bedacy nowym aspektem poglebiajacego si¢ spoteczno-gospodarczego

strukturalnego kryzysu po 2007 r. Tymczasem na skalg i nasilenie migracji oddziatywac
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trzeba u zrodet poprzez réwnowazenie rozwoju przestrzeni zamieszkiwania, w tym
przestrzeni zamieszkanej w skali globalnej.®

W zwigzku z tym uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze migracje
osiedlencze nazywane na ogot politycznymi sg zwlaszcza w kapitalizmie w
dominujgcym stopniu wtoérne w stosunku do proceséw i zjawisk ekonomicznych —
destabilizujacych przestrzen zamieszkiwania, a zwlaszcza zamieszkang — rodzgcych
mi¢dzynarodowe sprzeczno$ci popierane niekiedy sita militarng. Jest tak mimo
wyjatkow potwierdzajacych t¢ regule wystepujacych na ogét przed rewolucja
przemystowsa. Mozna tu poda¢ przyktad Francji z XVI w. gdzie na skutek wojny
religijnej okoto 300 tys. rzemie$lnikéw i1 pracownikdéw najemnych przemiescito si¢ do
Anglii i Niemiec. Formy rozwinigtego rynku nie tworzace sytemu liberalnej gospodarki
istniaty wszakze przed rewolucja plrzemyslowa}.7

Kapitalizm powieksza W przyspieszonym tempie co najmniej od czterech
dekad nierownosci spoteczne, a rownoczes$nie kreuje rosnace biezace ekonomiczne i
dhlugookresowe ekologiczne koszty swego rozwoju. Koszty te ponosi w coraz wigkszym
stopniu kapitalistyczne panstwo odchodzace o funkcji opiekunczych — bazujace, jak to
bylo zawsze, na szeregowej ludnos$ci pracowniczej — sponsorujace zwlaszcza
wielkoskalowa prywatng przedsigbiorczo$¢ niezdolng do generowania odpowiednich
zyskow. Aby Kkapitalizm przetrwal, stwierdza si¢ niekiedy, ze opiekuncze funkcje
panstwa powinny w przysztosci znowu odgrywaé pierwszoplanowa rolg, a demokracja
musi odzyska¢ kontrole nad globalnym kapitalizmem.® Czy jest to jednak mozliwe,
skoro rosngca cze$¢ coraz bardziej niewystarczajacych zyskow stanowigcych
ekonomiczng podstawg rozwoju kapitalizmu pochtania coraz mniej skuteczne
przeciwdziatanie ubostwu, réznego rodzaju buntom spotecznym i‘[p.9 stanowigcym
istotny czynniki presji na przemieszczanie si¢ w poszukiwaniu lepszych warunkoéw
zycia? Stawiane sg takze zasadne pytania o granice sprawiedliwosci spotecznej,
przekraczanie ktoérych wymaga dziatan naprawczych. Narasta przekonanie, ze gtéwny nurt

ekonomii wymaga rewizji na rzecz ekonomii wlaczenia w sytuacji wzrostu atrakcyjnosci
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dobra wspolnego pod wptywem kryzysu i poszukiwan lepszej organizacj¢ spoteczenstwa.
Dzieje si¢ tak, wobec niespelnionej obietnicy wolno$ci i samorealizacji w formule
neoliberalnej globalizaciji,'® przektadajacej si¢ na owa presje migracyjna.

Tradycyjne w demografii badanie migracji zwraca si¢ na ogot nie tyle w
strong ich skali, formalnie tatwej zwlaszcza w przesztosci do rejestracji, ile w kierunku
ich tacznego wptywu na liczbg i struktur¢ ludnosci w przysziosci. Ma to istotne
znaczenie miedzy innymi dla szacowania demograficznych potrzeb mieszkaniowo-
osiedlenczych taczacych si¢ ze zmianami liczby 1 skladu populacji gospodarstw
domowych. Tego typu podejscie w dobie narastania coraz niej kontrolowanych i
rejestrowanych migracji jest jednak dalece niewystarczajaca. Nie rokuje bowiem
wiarygodnych wynikow ze wzgledu na zbyt duzo niewidomych. Trudnos$ci w
iloSciowym okreslaniu potrzeb mieszkaniowo-osiedlenczych sa formg spotecznych
kosztow migracji osiedlenczych w kapitalizmie wykraczajacych znacznie poza
terytorialny zasi¢g, a takze szersze przestrzenne oddziatywanie cywilizacji zachodniej
jako kolebki kapitalizmu.

W ramach tej cywilizacji, najblizszym nam tego przyktadem moze byc¢
dzisiejsza Polska, w ktorej kwestia rzeczywistej skali i kierunkéw migracji
zewnetrznych | wewnetrznych zaciemnia odczytywanie ich roli jako wyznacznikow
demograficznych potrzeb mieszkaniowych stanowigcych o wielkosci zapotrzebowania
na pozostate sktadniki infrastruktury osadniczej. Jest tak nawet przy rozpatrywaniu
obszernego zakresu formalnie najwiarygodniejszych danych spisowych, w tym
zebranych podczas ostatniego NSP 2011. Informacje o emigrantach przebywajacych
czasowo za granicg w trakcie NSP 2011 pochodza z badania reprezentacyjnego na
podstawie dobrowolnych informacji od pozostatych cztonkoéw gospodarstw domowych.
W tresci tych danych wystepuje wiele brakow, szczegdlnie w czestych przypadkach,
gdy cate zameldowane w Polsce gospodarstwo przebywalo w czasie spisu za granica.
Dane takie przedstawiaja liczb¢ ludnosci bedacej za granica powyzej 3 miesigcy.
Informacje o roku wyjazdu pozwalaja na tylko bardzo przyblizone oszacowanie skali
rocznych strumieni migracji, gdyz nie obejmuja nastepujacych przed spisem powrotow
0sob nie zaliczonych juz do zasobu emigrantow. Mankamenty te koresponduja takze ze
znacznie ograniczong wiarygodnoscig danych o migracji wewnetrznych. Dane te

uwzgledniajace tylko ostatnia migracje — jak podczas NSP 2002 — nie obejmuja
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wszystkich ruchow wedrowkowych w latach 2002-2011. Sa ponadto obcigzone innymi
stabosciami.™

Obecny kryzys migracyjny roztacza si¢ w wyniku dyskursu publicznego na
wiele innych wymiardw zycia spoleczenstw i spotecznosci przyjmujacych imigrantéw,
generujac poczucie realnych i fikeyjnych zagrozef.** Bioracy udzial w tym dyskursie
Kosciot katolicki glosi w zwigzku z tym w encyklice ekologicznej, by wszyscy
odczuwali przynalezno$¢ i1 wspotistnienie, w tym przeksztatcali przeludnienie w
doznawanie wsp()lnoty,13 gdzie podstawag s3 odpowiednie standardy mieszkaniowo-
osiedlencze. Kryzys uwydatnia, ze migracje osiedlencze sg na ogot niesprawiedliwe
spotecznie dla imigrantdw, a takze Iudno$ci zasiedzialej w spoteczenstwach i
spotecznosciach imigrantow przyjmujacych, co mozna uzna za jedng Z NOWO
ujawnionych sprzecznosci kapitalizmu. Spotecznej wymowy tych migracji poszukiwaé
trzeba na znacznie wyzszym, ogolniejszym poziomie wyznaczanym przez schylek
kapitalistycznego, ostatnio neoliberalnego, paradygmatu rynkowego wzrostu
ekonomicznego. Schytek ten wymusza poszukiwanie szans zasadniczej przemiany tego
paradygmatu na proosadniczy.”* Dopiero takie podejscie postawi¢ moze w
czytelniejszym $wietle kwesti¢ spolecznej sprawiedliwosci migracji osiedlenczych w
kapitalizmie. Takiemu podejéciu shuzg sygnalizowane w przedktadanym opracowaniu
argumenty uzasadniajace — jak si¢ wydaje — tezg, iz zrodtem migracji nazywanych
politycznymi s3 procesy 1 zjawiska charakterystyczne dla istoty kapitalistycznego
paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomicznego decydujacego o niezréwnowazonym
rozwoju przestrzeni zamieszkiwania w skali globalnej. Mozna wskaza¢ trzy generalne
fazy migracji osiedlenczych w rozwoju kapitalizmu dostarczajagce argumentow na

poparcie tej tezy. Sa to fazy migracji zachodzacych od wczesnego kapitalizmu do lat 40.
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poprzez okres powojennej prosperity lat 50. 60., do pdzniejszych lat narastania
neoliberalizmu ekonomicznego. Szczegdélnym przypadkiem niesprawiedliwych
spotecznych kosztow migracji osiedlenczych w kapitalizmie jest w opracowaniu
kwestia mankamentow ich rejestracji  statystycznej w  okre$laniu  potrzeb
mieszkaniowych i powigzanych innych osadniczych w Polsce. Przedstawiane
opracowanie wyraza tylko jedna z mozliwych perspektyw badawczych, ktora dopiero w
potaczeniu z innymi narracjami zblizy¢ si¢ moze do spoleczno-gospodarczej prawdy o

sprawiedliwosci migracji osiedlenczych w kapitalizmie.

2. Migracje osiedlencze od wczesnego kapitalizmu do lat 40.

Od wczesnego kapitalizmu do II wojny $witowej zachodzi przede wszystkim
faza urbanizacji opartej na procesie koncentracji. Migracje objawiaja si¢ glownie
wewnatrz organizmow panstwowych tj. w granicach jednostki politycznej. Zwigzane
sa przede wszystkim z dynamicznymi procesami urbanizacji w wymiarze
demograficznym. Presja na wzrost ekonomiczny, z dominacja elementow
wolnokonkurencyjnych do okoto konca XIX w. wywoluje najpierw masowe imigracje
wewnetrzne do osrodkoéw miejskich koncentrujagcych funkcje gospodarcze i niekiedy
polityczne. Powoduje to znaczne koszty spoleczne, w tym powstanie ostrej kwestii
nedzy mieszkaniowej rzutujacej na szersza kwesti¢ zamieszkiwania, w tym problem
bezrobocia i niemozno$¢ sprostania przez szeregowa ludno$¢ pracownicza poziomowi
czynszOw 1 innych kosztoéw utrzymania ksztattowanych przez mechanizmy rynku. W
europejskim kregu kulturowym, znaczne wewnetrzne migracje W pierwszej ich fazie
ukierunkowane s3 w zasadzie ze wsi, a przypadku spauperyzowanej ludnosci
rzemies$lniczej z miasteczek — do duzych miast. Tam tez ludno$¢ wiejska i
matomiasteczkowa przenosi Swoje intensywne wzorce prokreacyjne zwiekszajac
dodatkowo rzeczywisty przyrost ludnosci miejskiej. W Anglii i Francji, gdzie
uprzemystowienie zaczyna si¢ najwczesniej udzial miast w ogodlnej liczbie ludnosci
wzrasta w XIX w. ponad 2 razy — odpowiednio z 32% do 77% i z 20% do 41%. Tego
typu migracjom towarzyszy zrazem znaczny niekiedy odptyw ludnosci z obszarow
Europy opdznionych w rozwoju kapitalizmu. W latach 1871-1913 r. emigracja

zarobkowa obejmuje na ziemiach polskich okoto 3,5 mln ludnosci. Ruchy wedrowkowe



w XIX w. przekraczajg granice panstw i kontynentow — w Stanach Zjednoczonych
odsetek ludno$ci miejskiej wzrasta wtedy 10 razy (z 4% do 40%).

Zaznaczajacy si¢ od lat 30. (trwajacy do lat 70.) rozwdj kapitalizmu
monopolistycznego, w tym tworzenic si¢ rynku oligopolistycznego w wyniku
koncentracji produkcji prowadzi do wzrostu $wiatowych nierowno$ci spoteczno-
gospodarczych i ugruntowania si¢ podziatu globalnej przestrzeni zamieszkiwania na
panstwa gospodarczo rozwinigte Oraz tzw. rozwijajace si¢. Jest to istotnym
swiadectwem pierwotnych ekonomicznych zrodet migracji osiedlenczych w
kapitalizmie. W okresie tym pojawiajg si¢ bowiem na wigkszg skal¢ zarobkowe
migracje osiedlencze migdzynarodowe i miedzykontynentalne (do obu Ameryk). W
Polsce opdznionej w rozwoju kapitalizmu np. Wielki Kryzys o migdzynarodowym
zasiggu w latach 1931-1935 zmniejsza przy tym wyjazdy zarobkowe i wzmaga
reemigracj¢, co juz wtedy poczytywaé mozna za symptom istnienia ekonomicznych
barier migracji. Emigracja z Polski ponownie wzrasta bowiem w latach 1936-1937.
Migracje wewnetrzne do miast pochodzg gltéwnie z strukturalnie przeludnionej wsi w
Polsce centralnej i potudniowej.’® Do migracyjnych cech rozwoju kapitalizmu
monopolistycznego zaliczy¢ takze trzeba przebieg i konsekwencje 11 wojny $wiatowej
stanowigcej odpowiedZ na sprzecznosci ekonomiczne Kapitalizmu.'” Wojna przynosi
wiele specyficznych rodzajow ruchow osiedlenczych jak: reemigracja, uchodzctwo,
ewakuacja, repatriacja, przesiedlenie, czy deportacja. Po 17 wrzesnia 1939 r. Rosjanie
wywozg z wschodniej Polski 2 miIn ludnosci oraz podobng liczbe Niemcy w okresie
wojny. Polska i Czechostowacja wysiedlaja 5 min Niemcéw (2 min - Polska, 3 min -
Czechostowacja). Nastepuja odptyw i ponowne osiedlenie czesci Niemcoéw na Ziemiach
Odzyskanych zgodnie z Konferencja Poczdamska. Na Ziemiach Odzyskanych po
dziataniach wojennych jest 3 mln Niemcow. Spis w 1946 r. wykazuje w Polsce tylko
2,3 mln Niemcow, z czego na Ziemiach Zachodnich 1 Pétnocnych oraz w Gdansku 2,1
min. Do dzisiejszych Niemiec powraca w sumie ponad 11 mln uchodzcéw etnicznych
zamieszkujacych w Europie Wschodniej i bylym ZSRR. W latach 1944-1949 wraca do

Polski z Zachodu 2,3 min ludnos$ci, z ZSRR — ponad 2,0 min, gtéwnie repatriantow. W
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latach 1945-1946 z Polski przemieszcza si¢ do ZSRR — 518 tys. ludnosci. Z Polski
wyjezdza sumie do 1950 r. okoto 400 tys. Ukraificow i 400 tys. Biatorusinow.'®

W latach 1939-1950 nastepuje emigracja 150 tys. Wlochéw z terenow bytej
Jugostawii. W wyniku zmian geopolitycznych wywotanych wojng o podlozu
ekonomicznym, ponad 25 miln oséb z emigruje Europy do Stanoéw Zjednoczonych
(najwiecej Niemcow, Brytyjczykow i Wiochow i emigrantéw z Europy Wschodniej),
Kanady, Palestyny i Ameryki Poludniowej. W Azji, do lzraela przybywa 700 tys.
Zydéw, wyjezdza stamtad 900 tys. uciekinieréw arabskich. Okoto 6 mln Japonczykow
wraca z panstw okupowanych, natomiast powstanie Chin powoduje ucieczke 1 min
ludnosci, a 1,5 min ludzi ucieka z Korei Poinocnej do Korei Potudniowej. W Ameryce
Poludniowej Argentyna przyjmuje 1 mln imigrantow, gtdéwnie Niemcow i Hiszpanow,
natomiast Brazylia — 800 tys. Do Australii przybywa 1,6 mln ludnosci, przede
wszystkim Brytyjczykow i Wiochow.™

3. Migracje osiedlencze w okresie zachodniej powojennej prosperity
Podczas prosperity lat. 50 i 60. rozwijaja si¢ procesy urbanizacji wsi a dalszy
przyrost ludno$ci miejskiej koncentruje si¢ narastajagcym stopniu w aglomeracjach i
konurbacjach. Bezprecedensowy wowczas W rozwoju kapitalizmu wzrost ekonomiczny
rodzi zapotrzebowanie na sil¢ robocza Przodujace gospodarki rynkowe otwieraja
granice dla zewnetrznej imigracji zarobkowej z innych panstw Europy i spoza Starego
Kontynentu. Nasila si¢ imigracja ,,gastarbeiterow” (gosci robotnikéw) zwlaszcza do
pracy w EWG przybywajacych do zaj¢¢ gorzej ptatnych, nie wymagajacych fachowego
przygotowania gtownie z Hiszpanii i Wloch oraz z Pétwyspu Batkanskiego — z Turcji,
Grecji i Jugostawii (np. do Francji okoto 3,7 min, do Belgii — 800 tys.). Jest to bardzo
znaczny naptyw obcokrajowcow do Europy Zachodniej (oceniany dzi§ w granicach 25
min ludnosci). Przemieszczenia te, poczatkowo sezonowe przeksztalcajg si¢ w migracje
state osiedlencze, bowiem szybki wzrost ekonomiczny daje mozliwosci najlepszego

zamieszkiwania. Imigranci osiedlajacy si¢ tworzaca stosunkowo zamknigte

8 A. Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce..., op. cit. A. Sakson, Migracje w XX wieku, (w:)
Wedréwka i etnogeneza w starozytnosci i sredniowieczu, red. M. Salamon, J. Strzelczyk, Krakow 2004, s.
441-456; A. Sakson, Migracje — fenomen xx i XXI wieku, »Przeglad Zachodni” 2008, nr 2, s. 11-19; S.
Castle, H. de Haas, M. J. Miller, The age of migration: International population movements in the
modern world, Palgrave, Basingstoke 2013, passim; C. Dustmann, T. Frattini, Immigration: The
European experience, Norface Migration Discussion Paper nr 2012-01, s. 1-30.

YA, Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa..., op. cit. A. Sakson, Migracje w XX..., op.cit.; A. Sakson,
Migracje — fenomen..., op.cit.; S. Castle, H. de Haas, M. J. Miller, The age of ..., op.cit.; C. Dustmann, T.
Frattini, Immigration: The..., op.cit.



spoteczno$ci. Powojenna prosperity bynajmniej nie wynika wszakze z ozdrowienczych
samoregulujacych si¢ mechanizméw rynku. Spowodowana jest w decydujgcym stopniu
splotem przygotowan 11 wojny $witowej i jej skutkow.?

Rozw¢j mechanizméw rynku wspiera technologie pracooszczedne,
antyekologiczne, zmniejszajacego rodzimg prokreacje. Wzrastajace przemieszczenia
osiedlencze ludnosci w poszukujacej lepszego zamieszkiwania, w tym zatrudnienia
tacza si¢ z pojawiajaca si¢ kwestig czasu wolnego. Gdy wzrost czasu wolnego wynika z
nadwyzki ekonomicznej wytwarzanej przez ekologiczne ukierunkowang prace i
pozadane spotecznie pelne zatrudnienie moze dawac podwaliny pod sp6jnos¢ spoteczng
prowadzaca do racjonalnych migracji osiedlenczych. Nadwyzka ekonomiczna jest
jednak osiggana kapitalistycznej globalnej gospodarce rynkowej w duzym stopniu
kosztem wykluczenia znacznej czeSci ludnosci jako producentow i konsumentow.?
Czas wolny powodowany niecigglo$cia lub zbednoscia pelnoetatowej pracy i
bezrobociem — finansowanymi srodkami publicznymi $wiadczy o podwazaniu rozwoju
zrbwnowazonego. Tego typu czas wolny, wyraza destrukcyjny wplyw rywalizacji
spoteczno-ekonomicznej sktaniajacej do nadmiernej mobilnosci, w tym wzmozonych
imigracji spoza zachodniego kregu cywilizacyjnego.22 Postep techniki stwarza w sumie
stosunkowo mate — jak si¢ potem okaze — problemy w zakresie kwestii czasu wolnego
ludno$ci zawodowo czynnej, w tym bylych imigrantéw niepotrzebnych wkroétce dla
dazenia do rownowagi rynku.

Europa Zachodnia stoi jeszcze przed kryzysami energetycznymi i otwartymi
problemami ekologicznymi. Urbanizacja przybiera forme spadku tempa koncentracji
ludno$ci w centrach miast na rzecz peryferii 1 obszaréw funkcjonalnych.23 Tonuje to
potrzeby mieszkaniowo-osadnicze i o0Okresowo sprzyja roéwnowazeniu rozwoju
przestrzeni zamieszkiwania, zanim nie przerodzi si¢ w zanikanie osadniczych funkcji
§rodmiesé, zywiolowa suburbanizacje itp.?* Dwa kryzysy gospodarcze lat 70.
zaznaczaja si¢ w FEuropie Zachodniej stagnacja spoleczno-ekonomiczng, w tym

deformacja procesow osiedlenczych w niegdysiejszych osrodkach rozwoju miejskiego

2 p_Mattick, Biznes sie kreci... op.cit.

2L M. Castels, Koniec tysigclecia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 340-350.

22 M. Cesarski, Z problematyki mieszkaniowo-osadniczych atutéw i stabosci wspélczesnej cywilizacji
zachodniej, (w:) Wspoiczesna cywilizacja zachodu - atuty i stabosci, red. nauk J. Osinski, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 341-355.

2 Urbanisation and the functions of cities in the European Community, ECE, Brussels 1992, s. 61-90.

% A Andrzejewski, M. Lujanen, Majors Trend in Housing Policy in ECE Countries, United Nations, New
York 1980, s. 5-58, 71-74. M. Cesarski, Starzenie si¢ spoteczenstw a mieszkalnictwo i rozwdj miast,
,,Problemy Rozwoju Miast” 2005, nr 1-2, s. 36-45.



oraz wzrostem zwigkszaja bezrobocie dotykajagcym w duzym stopniu imigrantow. Juz
zatem wtedy mechanizmy kapitalistycznej gospodarki rynkowej wzmagaja imigracje
osiedlencze ludnosci, w tym spoza zachodniego kregu cywilizacyjnego, wywotujac

nastepnie problemy jej adaptacji.®®

4. Migracje osiedlencze w latach narastania neoliberalizmu ekonomicznego

Rozwdj neoliberalizmu ekonomicznego jako reakcji na Kkryzysy gospodarcze
lat 70. zmniejsza role migracje do miast w powigkszaniu liczby oraz proporcji ludnosci
w wieku produkcyjnym w poréwnaniu z pierwszymi powojennymi dekadami. Wysokie
ceny mieszkan w bogatych regionach okreslane sa np. w Stanach Zjednoczonych jako
istotny czynnik dlugookresowego spadku tempa migracji do tych regionéw zwtaszcza
szeregowe] ludnosci pracowniczej.26 Nastegpuje zarazem odpltyw ludnos$ci miejskiej z
tradycyjnie zakreslonych granic miasta i jego centrum. Ludno$¢ odplywajaca osiedla si¢
na terenach funkcjonalnie powigzanych z miastem przenoszac tam miejskie standardy
zamieszkiwania. Roéwniez konteksty pojawiania si¢ zamknietych osiedli strzezonych
zwigzane z kultura kontroli 1 prywatyzacja bezpieczenstwa sg znamienne dla
neoliberalnej polityki miejskiej. Polityka ta naznaczona jest procesami suburbanizacji, a
potem procesami dezurbanizacji polegajacej na spadku liczby ludnosci w centrum i na
zewnatrz niego, przy utudzie przeciwdzialania takiej sumarycznej ,kontrurbanizacji”
poprzez gentryﬁkacjc;.27 Wtlasnie wobec takich mechanizmoéw 1 zalezno$ci powstaje
bunt oddolnych ruchoéw spotecznych przeciwko dzisiejszej polityce miejskiej. Bunt ten
obejmuje odczuwajacych niesprawiedliwos¢ spoteczng imigrantéw, jak rowniez ludnos¢
zasiedziatg. Podatny grunt dla tego typu buntu ilustruje spektakularna liczba obywateli
Niemiec obcego pochodzenia wynoszaca 5,4 min w 1990 r. zwigzana z si¢gajacym

skutkéw wojny taczeniem rodzin i wysokim przyrostem naturalny wsrod imigmnt(')w.28

M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa i osadnicza a wspélczesne problemy cywilizacji zachodniej, (W:)
Nauki ekonomiczno-spofeczne a rozwdj, red. nauk. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2008, s. 559-569.

% p_Ganong, D. Shoag, Why has regional convergence in the U.S. stopped? Harvard University, Harvard
Kennedy School, Harvard 2012, s. 1-21.

7). Grzeszczak: Tendencje kontrurbanizacyjne w krajach Europy Zachodniej, IG i PZ PAN ,Prace
Geograficzne” 1996 nr 167, s. 7-15: D. Harvey, Bunt miast. Prawo do miast i miejska rewolucja,
Fundacja Bgc Zmiana, Warszawa 2012, s. 37-40, 43, 119,154-160.

% M. Cesarski, Fikcje rynku mieszkaniowego a prawo do miasta, (w;) Wspélczesny matrix? Fikcja w
zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2015, s. 261-277.
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Rozwdj  kapitalizmu inwestorskiego 1  wzrastajgca rola  nadzoru
korporacyjnego,”® doprowadzaja W pozniejszych latach narastania neoliberalizmu do
dzisiejszego kryzysu.®® Az do kryzysowych lat po 2007 r. imigracja spoza Unii
Europejskiej wywiera w per saldo pozytywne skutki na rozwoj gospodarczy Europy
Zachodniej. Budzi ponadto nadzieje =znacznych ulatwien w rozwigzywaniu
dtugotrwalego problemu starzenia si¢ spoleczenstw.*® Kryzys doprowadza do spadku
popytu na prace w wigkszosci panstw cztonkowskich UE. Migrantow dotycza
poczatkowo podobne wskazniki zatrudnienia jak ludno$ci zasiedzialej, zwlaszcza w
panstwach o tagodniejszym przebiegu kryzysu. W panstwach, w ktérych wplyw
kryzysu jest silny (w Hiszpanii, Wtoszech i Grecji) stopy zatrudnienia migrujacych
spadaja gwaltowniej niz ludnosci miejscowej, zwlaszcza w sektorach najbardziej nim
dotknic;tych.32

Kryzys, najpierw finansowy, wywotany bezposrednio spekulacyjnymi
kredytami skierowanymi na prywatyzacje zamieszkiwania, wybucha Stanach
Zjednoczonych w 2007 r.*® Przeradza sic wkrotce w strukturalny kryzys spoleczno-
gospodarczy podstaw kapitalizmu nasilajacy rywalizacje ekonomiczng, w tym
geopolityczng mocarstw z szeroko rozumianego ,,wschodu” i ,,zachodu”, gléwnie Rosji
i Stanow Zjednoczonych. Prowadzi t0 do prob narzucania standardow demokracji
zachodniej w panstwach i kontynentach o odmiennej kulturze, w tym religii. Zwigzane
tym konflikty militarne i narastajacy terroryzm dotykajace nie tylko Afryke Potnocng i
Srodkowsa oraz Azje Srodkowa, lecz takze obszar Europy rodza szybko obecny kryzys
migracyjny. W wielu panstwach dochodzg do witadzy poprzez podsycanie realnych i
fikcyjnych zagrozen sity nacjonalistyczno-separatystyczne. Umacnia si¢ potencjal
mafijno-migracyjny. W tym sensie, np. lIrak, Libia i Syria generuja spotecznie

niesprawiedliwe migracje, bowiem kapitalizm potrzebuje nowych obszarow ekspansji.

DA, Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialtywania, wyzwania, PWE, Warszawa 2007,
passim.

*® M. Cesarski, Powojenna polityka mieszkaniowa w Europie Zachodniej — sektor publiczny a
paradygmat wzrostu ekonomicznego, (w:) Kryzys, niepewnos¢ i niestabilnos¢ we wspétczesnej Europie,
red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 255-267.

1 5. Riso, J. Ernest, O. Secher, T. Andersen, Labour mobility in the EU: Recent trends and policies,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2014, s. 5-30.

% A. Cancedda, M. Curtarelli, S. Hoorens, G. Viertelhauzen and J. Hofman, Socio-economic inclusion of
migrant EU workers in 4 cities: Synthesis Report, European Commission, Brussels 2015, s 75-78;
International Migration Outlook 2015, OECD Publications, OECD, Paris, 2015, s. 59-90; Indicators of
Immigrant Integration 2015:Settling In, OECD Publishing, OECD, Paris 2015, s. 79-96.

% M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoleczne a kryzysy gospodarcze XX i XXI w. (w:) Wymiary kryzysu —
przyczyny, przejawy, prognozy i Srodki zaradcze, red. nauk J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2009, s. 277-296.
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W schemat ten wpisuje si¢ Rosja, w ktorej kierunki specyficzny rozwoju
kapitalizmu centralnie kierowanego skutkujacego miedzy innymi w wojng Czeczenii,
(w tym napltywem 83 tys. Czeczenéw do Polski) prowadzi potem do starcia z
demokratyczng wersja kapitalizmu na Ukrainie powodujgce masowe uchodzctwo (400-
500 tys. ludno$ci). Analogia dziatania neoliberalnego kapitalizmu wyjatawiajacego
kolejne obszary przestrzeni zamieszkiwania w aspekcie spoteczno-gospodarczym —
czego probierzem sa charakter, skala i fazy migracji — ujawnia si¢ rowniez W innych
postradzieckich paﬁstwatch.e’4 Poza tym schematem wydaja si¢ dzi§ pozostawaé¢ w
pewnym stopniu Chiny, ktorych jednak dotyka ogdlnoswiatowy kryzys.®® Dzisiejszy
kryzys migracyjny charakteryzuje sie powrotem do wielu form migracji wystepujacych
w czasie Il wojny $wiatowej i bezposrednio po niej. W 2015 r. zostato przesiedlonych i
zmuszonych do przebywania poza witasnym domem okoto 60 min ludnosci. Ponad 30
panstw nielegalnie zawrécito uchodzcow do obszarow, Ww ktéorych grozi im
niebezpieczenstwo.*®
5. Kwestia migracji w okreslaniu potrzeb mieszkaniowych — przyktad Polski

W 2011r. w Polsce byto 38,5 min ludnosc¢ zaliczanej do faktycznych tj. statych
1 przebywajacych dluzej niz 3 miesigce mieszkancoOw naszego panstwa. Migdzy NSP
2002 r. a NSP 2011 liczba mieszkancow miast zmalata od 2002 r. o prawie 300 tys. z
Czego 241 tys. przeniosto si¢ na wsie. Zaznaczata si¢ tu trwajgca od 2000 r. zmiana
salda migracji w miastach z dodatniego na ujemne. Odptyw ludnosci z miast przewaza
od tego czasu nad naplywem, a wsie zyskuja ludno$¢ nie tylko z powodu wigkszej
dzietno$¢ rodzin wiejskich. Gtéwnym tego czynnikiem sg migracje osiedlencze
zamozniejszych grup spoteczenstwa z wigkszych miast, przede wszystkim na obszary
podmiejskie w ramach procesu suburbanizacji.*” Spis z 2011 r. — takze NSP 2002 —
objat ludno$¢ wykazywang jako stale zamieszkata, bedaca w Polsce lub za granica,
ponadto przebywajaca u nas czasowo tj. przybylta przed 1 kwietnia 2010 r. bez statego

zameldowania. W wymiarze bezwzglednym liczba imigrantéw bedacych czasowo w

% B. Chmielewski, Witamy w lotewskim Detroit http://przegladbaltycki.pl/2229 witamy-w-lotewskim-
detroit.html (data dostepu: 27 stycznia 2016 r.)

¥ W Chinach stosunkowo wysoki jeszcze przewidywany wzrost z pkb w 2016 r. 0 6,5% ma by¢
mniejszy niz 2015 r. (6,9%). Zob. Stronger growth remains elusive: Urgent policy response is needed
Interim Economic Outlook, OECD, 18 February 2016, s.1-10.

% The state of the world’s human rights, Amnesty International Report 2015/16,Peter Benenson House,
United kingdom, London 2016, s. 14-17, 42-57.

$7'p. Szukalski, Depopulacja duzych miast w Polsce, ,,]Demografia i Gerontologia Spoteczna”, 2014 nr 7,
s. 1-5.
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naszym panstwie byla przy tym w 2011 r. jeszcze bardzo niska. Mimo, iz podczas NSP
2011r. spisano w Polsce wieksza niz w 2002 r. liczbg imigrantdow przebywajacych
czasowo (ponad 2 miesigce — 34 tys.) to wedlug ocen, dane uzyskane w obu spisach sa
zanizone. Spis z 2011 r. wykazatl, ze w Polsce przebywa czasowo 56 tys. statych
mieszkancoOw innych krajow, w tym 40 tys. przebywa ponad 3 miesigce. Z tego 27 tys.
to imigranci bedacy w Polsce co najmniej 12 miesiecy, jednak liczba zamierzajacych
przebywaé w Polsce roku lub dluzej okazala sic wicksza (36 tys.).®

Wyniki badania reprezentacyjnego w ramach NSP 2011 wykazujg wzrost
liczby Polakow bedacych za granicg dluzej niz 3 miesigce W trakcie spisu w 2011 r.
ponad 2 min takiej ludnosci majacej state miejsce zamieszkania w Polsce, przebywato
poza jej granicami. Bez mata 78% emigrantow (1,6 min) wyjechato na 12 miesiecy i
wigcej. Nie w pelni porownywalne dane z 2002 r. wskazuja, ze 0koto 786 tys. ludnosci
znajdowato si¢ za granica powyzej 2 miesigcy.* Zgodnie z szacunkami GUS w kofcu
2013 r.*° za granica przebywalo czasowo, tj. powyzej 3 miesigcy 2,2 mln Polakow, a na
koscu 2014 r. juz okoto 2,3 mIn. Dodatkowo ocenia si¢, ze ponad 75% emigrantow
czasowych przebywa za granica powyzej 12 miesigcy. Zgodnie z wynikami NSP 2011
zdecydowana wigkszo$¢ emigrantow (prawie 73%) wyjezdzata z Polski ze wzgledu na
praceg, z zatem takze z motywOw niewlasciwego szeroko rozumianego zamieszkiwania.
Podczas NSP 2011 zarejestrowano w Polsce wigksza liczbe statych mieszkancow
innych panstw (56,3 tys. bedacych powyzej 3 miesigcy) niz w czasie NSP 2002 (34,1
tys. przebywajacych powyzej 2 miesigcy). Ocenia si¢, jednak ze dane w tym zakresie sa
zanizone w obu dochodzeniach spisowych. Spis z 2011 r. wykazat takze, ze w Polsce
przebywa co najmniej 12 miesiecy ponad 27 tys. statych mieszkancow innych panstw.
Liczba takich imigrantéw, ktorzy zamierzaja przebywaé w Polsce przez rok lub dluzej
jest jednak wieksza (36 tys.).**

Matla porownywalnos¢ danych dotyczacych migracji zilustrowaé mozna
przyktadem. Wedlug badania GUS nie zwigzanego bezposrednio z wynikami NSP
2011, liczba imigrantow w wieku 15-64 lat urodzonych za granica, ktorzy przebywaja

lub planuja by¢ w Polsce co najmniej 12 miesigcy stanowita w drugiej potowie 2014 r.

%8 Migracje zagraniczne ludnosci - NSP 2011...., op.cit., s. 28-29.

“Ibibem, s. 49-50.

“ Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013, GUS,
Warszawa 2014.

“Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2014, GUS,
Warszawa 2015.
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okoto 80 tys.42 Dane te sg niedoszacowane. Liczba imigrantow urodzonych poza Polska
ogétem wyniosta bowiem wedlug tego badania 279 tys. Dane NSP 2011 pokazuja
natomiast, ze liczba ludno$ci rezydujacej w naszym panstwie i urodzonej poza Polska

stanowita 641 tys.43

6. Sprawiedliwo$¢ spoleczna migracji osiedlenczych — proby i szanse poprawy

Jak zaznaczono we wprowadzeniu, skale i nasilenie migracji nalezy
ksztaltowa¢ u zrodet ich powstawania. Niesprawiedliwo$¢ spoteczna zwigzana z
niezrOwnowazonym rozwojem przestrzeni zamieszkiwania wywotujaca oddolne ruchy
sprzeciwu wobec nieprzestrzegania prawa ludnosci pracowniczej do decydowania o
charakterze standardow osiedlenczych uwydatnia si¢ w miejscu zamieszkania.** Czescia
sprzeciwu staje si¢ bunt imigrantow. Zatamanie si¢ kapitalizmu mialoby wszakze
nieobliczalne wieloaspektowe skutki cywilizacyjne. Kryzys demograficzny, nie musi
przeksztalcié sie w ,,katastrofe demograficzna”,* ktérej grozba zyskuje obecnie rowniez
wymiar migracyjny. Bedzie tak, gdy polityka spoleczno-gospodarcza skieruje si¢ w
wigkszym stopniu na realne wymagajace dlugookresowych dziatan réwnowazenie
rozwoju przestrzeni zamieszkiwania zgodne z koncepcja trwatego rozwoju. Rozwoj
zrbwnowazony skierowany a warto$ci mieszkaniowo-osiedlencze podniesie wowczas
dodatkowo atrakcyjnos¢ dobra wspdlnego, ktére] nieprzemijajace znaczenie
podkreslone jest obecnym kryzysem sktaniajacym do poszukiwania alternatywnych
form organizacji spoleczefistw gospodarujacych.”® Kategoria dobra wspolnego
obejmowaé¢ winna niezmienne elementy konfrontowane ze zmiennymi formami i
warunkami spotecznymi. Role¢ taka spelnia¢ moze potencjalnie w najlepszy sposob
rozw0] zabudowy mieszkaniowej tak przeciez odmiennej w roéznych kregach
kulturowych i strefach klimatyczno-geograficznych. Na stawiane pytanie: jak

paradygmat dobra wspolnego przeksztalcaé na dziatania praktyczne,*’ odpowiedzieé

2 Informacja o badaniu ,, Sytuacja na rynku pracy migrantéw i ich potomkéw”, GUS, Warszawa 2015, s.
3.

*® Do ludnosci rezydujacej (rezydentow) Polski zalicza sie osoby ktore przebywaja lub zamierzaja
przebywa¢ w naszym panstwie co najmniej 12 miesiecy (co oznacza, ze do tej kategorii ludnosci zalicza
si¢ statych mieszkancow Polski — z wyjatkiem tych, ktorzy wyjechali na okres co najmniej 12 miesiecy za
granic¢ oraz imigrantow, ktorzy przybyli do Polski na okres co najmniej 12 miesigcy). Zob. Ludnosé.
Stan i struktura demograficzno-spofeczna, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011..., op.
cit. s. 32-33.

* D. Harvey, Bunt miast..., op.cit., s. 50-52, 60, 116, 160 i 177.

“> J. Supinska, Debaty o polityce spolecznej, IPS UW Warszawa 2014, s. 109-135.

“ M. Stodowa-Helpa, Odkrywanie na nowo..., op. Cit.

*" Ibidem
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mozna zatem, ze poprzez  proosadniczy rozwodj spoteczno-gospodarczy przy
zachowaniu nadrzednej zasady, ze mieszkanie — owa przypisana gospodarstwu
domowemu obudowana mikroprzestrzen — powinno zapewniac spokoj i prywatnosgé.

Kapitalizm wykazal zwtaszcza do lat 70. sprawno$¢ i efektywno$¢ ekonomiczng
rozwoju przektadajaca si¢ na przecietny wzrost standardow zamieszkiwania nawet w
panstwach relatywnie ubogich. Nie zapewnit jednak sprawiedliwego podziatu nadwyzKki
ekonomicznej, ani przektadania si¢ efektywnosci mikroekonomicznej, na racjonalnosc¢
wykorzystania zasobow w skali globalnej. Oprocz degradacji srodowiska naturalnego i
nierbwnowagi finansowej $wiata ewolucja gospodarki rynkowej wytworzyta rosnace
nierownos$ci spoteczne, a w konsekwencji spowodowata napigcia, konflikty, globalny
terroryzm, podatno$¢ spoteczenstw na populizm i autorytaryzm oraz oslabienie
demokracji.*® Rosnace ulomno$ci kapitalizmu przelozyly si¢ na poglebianie
niezrOwnowazonego rozwo0j przestrzeni zamieszkiwania, zwlaszcza zamieszkanej
generujace z kolei nadmierne i niesprawiedliwe spotecznie migracje osiedlencze. Sa
réwniez przyczyng postaw roszczeniowych czesci obecnej fali imigrantéw stykajacych
si¢ z wzglednym dobrostanem warunkow zycia w przodujacych panstwach europejskiej
i innej cywilizacji zachodniej.

Przy zachowaniu rynku jako gléwnego regulatora rozwoju spoleczno-
gospodarczego koniczny jest powrdt do korygujacych jego wady dziatan regulacyjnych
w skali ogdlnoswiatowej na podstawie — zgodzi¢ si¢ trzeba — najpetniej sformutowane;j
Strategii Trwatego Rozwoju przyjetej przez UE.*® Od pierwszych wspolnotowych
regulacji, prawo przemieszczania si¢ na obszarze Unii obywateli panstw
cztonkowskich, a nastepnie odblokowanie znacznej czgsci europejskiego rynku pracy 1
przemieszczania si¢ ludnosci stuzacego gospodarce sprzyja racjonalnym migracjom
osiedleficzym.” Imigrujaca ludnosé kolorowa zyje jednak czesciej w mieszkaniach

stricte socjalnych niz rdzenna ludno$¢ narodowa.” Tak miedzy innymi wyraza sig

8 7. Sadowski, Ewolucja gospodarki rynkowej, seminarium pt. , Ewolucja gospodarki rynkowe;j”
potaczone z Jubileuszem 90. urodzin Profesora Zdzistawa Sadowskiego PTE Warszawa 18 lutego 2015,
http://www.pte.pl/250 artykuly i_opinie.html pdf, dostep 2016-02-19.

* Ibidem.

% Regulation (EEC) No 1612/68, of the Council of 15 October 1968 on freedom of movement for workers
within the Community, CEC, Brussels 1968, s. 2-12;Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U.
UE 2007/C 303.

1 D. Fouggre, F. Kramarz, R. Rathelot, M. Safi, Social housing and location choices of immigrants in
France, Institute for the Study of Labor, Bonn, ,,Discussion Paper’’ 2011, nr 5557, s. 2-40; B. Janik,
Imigranci i przestrzen miejska, determinanty segregacji rezydencjalnej obcokrajowcow w Barcelonie

,»Studia Regionalne i Lokalne” nr 4(46)/2011, s. 84-97.
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stosunek bogatszej ludnosci do spolecznego wymiaru przestrzeni zamieszkiwania,
opierajacy sie na taczeniu jej tozsamosci z wlasnoécia prywatna.>?

W ostatnim pétroczu  Komisja Europejska przeprowadzita dziatan
ustawodawczych o wszakze w sumie mniej niz potowicznych wobec wagi kryzysu
migracyjnego efektach sprowadzajacych si¢ do: zwigkszenia kontroli na morzach,
relokacji uchodzcoéw, czesciowej koordynacji i wspolpracy panstw Batkanow
Zachodnich, partnerstwa z Turcja itp. Uruchomiono ponad 10 mld euro z budzetu UE w
celu pomocy uchodzcom z panstw obje¢tych dziataniami zbrojnymi. Ziozony zostat
wniosek powotania nowej europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej. W okresie
programowania 2014-2020, co najmniej 20% srédkow w z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przeznaczonych ma by¢ na integracj¢ spoteczng, W tym na rzecz integracji
migrantow, zwlaszcza ubiegajacych si¢ 0 azyl, uchodzcow oraz dzieci. Istotnym tego
celem jest legalizowanie imigracji rokujacej nadal nadziej¢ na podaz kwalifikowane;j
sity roboczej wobec starzenia si¢ spoteczenstw zachodnich. Unia Europejska pozostaje
przy tym formalnie przy na zasadzie swobodnego przemieszczania si¢ jako dajacej
ponadto szanse doswiadczania réznorodno$ci kulturowej i1 obywatelstwa Europy.
Doswiadczania zgodnego przeciez z prawem do osiedlania si¢ i gospodarowania na
okreSlonym terenie stanowigcym jak przyjeto w przedstawianym opracowaniu trzon
sprawiedliwo$ci spotecznej miedzy innymi w odniesieniu migracji osiedlenczych w
kapitalizmie.

W ramach bardziej aktywnej i kompleksowej polityki migracyjnej potrzebny
jest powrot do jednej podstawowych zasad, ze UE wspiera spojnos¢ gospodarcza,
spoleczng i terytorialng oraz solidarnos¢ nie tylko miedzy panstwami cztonkowskimi,
lecz rowniez — co umkneto w skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej — z
resztg $wiata.”® Przekonujace sa glosy, ze obecna debata na temat prawa do ochrony
socjalnej migrantow w UE opiera¢ powinna si¢ na solidarnosci 1 przedefiniowaniu
granic europejskiej wspolnoty spotecznej. Europejska unia walutowa bez jednoczesnej
unii i solidarnosci fiskalnej ujawnita podczas Kkryzysu znaczne napigcia, np. w
przypadku Grecji. Stwierdza si¢, ze solidarnos¢ fiskalna moze pomoc UE
przezwycigza¢ obecny kryzys. Dzisiejsza Europa, w tym Uni Europejska zyska wtedy

zamiast surowos$ci trwalszy fundament do lepszego sterowania ruchami wedréwkowymi

%2 B. Diken, Od obozéw dla uchodécéw do osiedli grodzonych, ,Praktyka Teoretyczna” 2011 nr 3, s. 36.
%% Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 115/13,
9.5.2008 (art. 3).
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uchodzcow wojennych z Bliskiego Wschodu i Afryki, ostabiajgc populistyczne postawy
antyimigracyjne.*

Realng szansa ziszczenia tych w sumie tylko postulatow jest — wskazaé tu
trzeba ponownie — $mieclsze podgzanie w kierunku zmiany paradygmatu wzrostu
ckonomicznego na paradygmat rozwoju spoteczno-gospodarczego bardziej zgodny z
koncepcja trwalego zrownowazonego rozwoju catej siggajacej wymiaru kuli ziemskiej
przestrzeni zamieszkiwania. Rozw0j taki najbardziej przyczyni¢ si¢ moze do
zaspokajania w skali masowe]j podstawowych potrzeb spotecznych przy efektywnej w
spotecznym dtugookresowym wymiarze pracy oszcz¢dzajacej zasoby naturalne. Pracy
umozliwiajacej sprawiedliwsza konsumpcje i pelne zatrudnienie szerokich rzesz
ludno$ci pracowniczej W przestrzeni zamieszkanej, a zwlaszcza w konkretnych
miejscach zamieszkania rozmieszczonych w globalnej przestrzeni zamieszkiwania.
Pracy skierowanej nie przede wszystkim na przetrwanie taczace si¢ wprost z ideg
zrownowazonego rozwoju trwatego. Wytwarzanie tych wartos$ci nad wyraz waznych w
racjonalizacji migracji osiedlenczych, w tym zwlaszcza dla zmniejszania ich
patologicznych form zachodzi¢ moze stosunkowo najtatwiej poprzez propoteczng
produkcje 1 reprodukcje mieszkan oraz pozostatej infrastruktury osadniczej. Tworzenie
miejsc pracy w celu urzeczywistniania tak pomys$lanego trwalego rozwoju
zrownowazonego skierowane musi by¢ ponadto na policentryczno$¢ osadnictwa i
zamieszkiwania wolng od wptywu neoliberalnego rynku polaryzujacego przestrzen
zamieszkiwania.”

Dzisiejszy kryzys spoteczno-gospodarczy nabiera cech chronicznosci.
Uporczywo$¢ kryzysu utrwala dostosowawcze postawy 1 mechanizmy spoteczno-
ekonomiczne. Strukturalny kryzys kapitalizmu staje si¢ jakby akceptowany lub
wypierany jest ze $wiadomosci spotecznej. Kryzys ten jednak takze w coraz
istotniejszym stopniu kontestowany w formie owych oddolnych buntéw. Ujawniony w
nowy spotegowany sposob poprzez kryzys migracyjny jest obecny W sztuce.”®
Odpowiedniej jako$ci miejsce zamieszkania 1 obszar zamieszkiwania stanowia
podstawowe prawo czlowieka. Wszechogarniajacy charakter urbanizacji sprawia, ze

trwaly rozwoj zrownowazony winien by¢ podstawg tego procesu. Bariery w takim

* Addressing Europe's Multiple Crises: An agenda for economic transformation, solidarity and
democracy, European Economists for an Alternative Economic Policy in Europe, EuroMemorandum ,
Berlin School of Economics and Law , Berlin 2016 s. 3, 22-28.

% D. Harvey, Bunt miast... 0p.Cit., s. 121-124, 203.

% Art and migration, ,,Economist”, Jan 7th 2016.
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rozwoju powodowane sg przy tym w wymiarze kuli ziemskiej nie tyle zbyt duzg liczbg
ludnos$ci pracej do miast, ile rozmiarami i strukturg konsumpcji bogatszych jej grup
zainteresowanych obecnym jednostronnym paradygmatem rynkowego wzrostu
gospodarczego. Mowi sie w zwigzku z tym, ze zbytni globalny wzrost liczby ludnosci —
ktory stanowi istotny czynnik dzisiejszego Kryzysu migracyjnego — powodowany jest
nadmiernymi roznicami w standardzie zamieszkiwania w regionach bogatych i
biednych,”” majacymi przeciez zrodta ekonomiczne.

W dokumentach UE zwigzanych ze strategig ,,Europa 2020” nie operuje si¢
terminem infrastruktury osadniczej. Rozpatrywany jest efektywny i proekologiczny
rozw6j przede wszystkim infrastruktury transportowo-komunikacyjnej, energetycznej
itp. w kontekscie innowacyjnosci i konkurencyjnosci, zwlaszcza odnosnie peryferii
obecnej UE. Brakuje stwierdzen dotyczacych funkcjonalno-przestrzennych relacji
rodzajow infrastruktury, ich rozmieszczenia stosunku do innego zagospodarowania
przestrzennego oraz czasowych sekwencji ich powstawania. Glownie z tych powodow
polityka spojnosci, w tym spdjnosci spolecznej, zajmuje w wyktadni UE wtdrne
miejsce w stosunku do stymulacji wzrostu ekonomicznego. Sprzeczna w wieku
przypadkach wymowa dokumentow UE dotyczgca kwestii spotecznego oblicza polityki
spojnosci  w  kontekscie ksztattowania zréwnowazonego rozwoju przestrzeni
zamieszkanej stanowi jeszcze jeden z przejawow nieznanej przedtem skali zagmatwania
przysztosci spoleczno-gospodarczej w sumie catej Europy,®® i w konsekwencji — swiata.
Jest to zarazem istotny symptom glebokosci kryzysu oraz S$wiadectwo potrzeby
energiczniejszych przeciwdzialan, ktére oznacza¢ musza naruszenie interesOw
miedzynarodowego kapitatu. Czy Uni¢ Europejska i caty $wiat zachodni sta¢ na

takowe?

S, Klinker, Shelter and sustainable development, (w:) Building without borders: sustainable
construction for the global village, ed. by J. Kennedy, New Society Publishers, Gabriola, Island 2004, s.
5.

%8 M. Cesarski, Zréwnowazona przestrzer zamieszkiwania platformg regionalnej spéjnosci spolecznej —
kontrowersje wokot perspektywy UE, ,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2014 24(1), s.
35-46.
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