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Przemiana systemowa a droga rozwoju Polski

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z roku 1997 zawiera dwa wazne zapisy,
dotyczace zasad ksztattowania ogélnego rozwoju kraju. Jednym jest zapis artykutu 5,
w ktéorym — w wyliczeniu podstawowych zasad dziatania panstwa - czytamy, ze
,Rzeczpospolita Polska ... zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg
zrbwnowazonego rozwoju”. Drugim jest zapis artykutu 20, ktéry gtosi, ze ,Spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Przytoczone zapisy nie
maja charakteru normatywnego, wyrazajg tylko intencje prawodawcéw, sg swego
rodzaju obietnicami. Zarébwno ,zasada zréownowazonego rozwoju”, ktéra taczy sie tu
z ochrong $rodowiska, jak tez idea ,spotecznej gospodarki rynkowej’, sg to
dezyderaty, odpowiadajagce 6wczesnemu stanowi myslenia, nie zawierajg jednak
wskazan co do sposobdw realizacji. Nie sg to przy tym terminy jednoznacznie
pojmowane, mogq wiec by¢ réznie interpretowane.

Doswiadczenie 17 lat transformacji systemowej w Polsce pozwala stwierdzi¢,

ze praktyka tej transformacji, wprowadzajac z sukcesem prywatno-kapitalistyczng
gospodarke rynkowg w miejsce dawnego systemu scentralizowanego, nie poszta
jednak ani w kierunku zrobwnowazonego rozwoju, pozostawiajgc wiele do zyczenia w
kwestii ochrony $rodowiska, ani w kierunku tworzenia zrebow solidarnosci
spotecznej.
Pojawiajg sie dwa istotne pytania. Po pierwsze, dlaczego te wazne zapisy
konstytucyjne pozostaty na papierze pomimo wyraznie zadeklarowanej intenciji
prawodawcow. Po drugie, co trzeba zrobi¢, aby nadac¢ im realng tres¢ i umozliwié
praktyczna realizacje.

Odpowiedz na pierwsze pytanie nie jest trudna. Oba te zapisy wyznaczajg

potrzebe prowadzenia aktywnej polityki rozwoju przez panstwo. Tymczasem na
sposbb realizacji przemian wptyneto bardzo silnie to, ze w uktadzie politycznym
zwyciezyta od razu opcja neoliberalna. Zdecydowato to o naturze gtéwnych
probleméw, zrodzonych przez proces transformacji. Wedtug doktryny neoliberalnej
racjonalna polityka gospodarcza powinna zapewnia¢ petny wptyw na ksztattowanie
sie proporcji gospodarczych mechanizmom rynkowym, a role panstwa w gospodarce
powinno sie maksymalnie ograniczac. W zderzeniu z tg doktryng koncepcje
spotecznej gospodarki rynkowej i zrbwnowazonego rozwoju musialy poniesé
porazke.
Transformacja polska przyniosta sukces, zapewniajac dokonanie podstawowych
zmian systemu gospodarczego juz w ciggu pierwszego dziesieciolecia. Na przetomie
XX i XXI stulecia byto juz faktem, ze Polska pozbyta sie gtdwnych reliktéw
centralnego zarzadzania i wprowadzita system kapitalistycznej gospodarki rynkowej,
opartej na prywatnej wtasnosci i prywatnej przedsiebiorczosci.

Dostosowania rynkowe nie poszty jednak w kierunku, ktéry mozna by uznaé
za pozadany z punktu widzenia dtugookresowych potrzeb rozwojowych kraju.
Znaczna liczba przedsiebiorstw zostata zdtawiona przez nagta zmiane warunkéw



dziatania. Nastgpita w ten sposéb destrukcja znacznej czesci przemystu, w tym
zupetnemu rozbiciu ulegly rozwijajace sie poprzednio zawigzki przemystu
elektronicznego. Kraj utracit wielkg liczbe miejsc pracy. powyzej 1 miliona. W
rezultacie jednym z wynikéw polskiej transformacji stata sie bardzo niekorzystna
sytuacja spoteczna, charakteryzujgca sie masowym bezrobociem i rozlegtym
obszarem biedy. Zjawiska te musiaty przenies¢ sie na nastroje znacznej czesci
ludnosci, powodujac rozczarowanie do przemian i brak zaufania do rzadéw, a takze
tatwos¢ ulegania populistycznym deklaracjom niektérych politykdw. Sytuacja taka nie
sprzyja racjonalnej polityce przemian.

W rezultacie problemem do rozwigzania pozostaje znalezienie sposobu na
skojarzenie dazenia do wysokiej efektywnosci ekonomicznej z koniecznoscig
prowadzenia polityki proekologicznej, a jednoczesnie polityki gospodarczej i
spotecznej, umozliwiajgcej utrzymywanie tadu socjalnego.

Wyznacza to kierunek odpowiedzi na drugie pytanie. Istota problemu polega
jednak na tym, ze niezbedne jest osadzenie tej odpowiedzi w kontekscie przemian
zachodzacych w swiecie i dostosowanie jej do perspektyw rozwoju swiata.

Koncepcja trwatego, zrownowazonego rozwoju

Dezyderat zréwnowazonego rozwoju pojawit sie na Swiecie w wyniku
rozpoznania rosngcego zagrozenia dla przysztosci, jakim stato sie niszczenie
Srodowiska naturalnego'. Zawarto$¢ pojeciowa tej koncepcji ulegta rozszerzeniu,
kiedy stato sie jasne, ze obok zagrozenia ekologicznego wystepuje niemniej
powazne zagrozenie, powodowane przez pogtebiajgce sie nierownosci spoteczne.

Obecnie wiec rozwdj zrownowazony oznacza idee zapewnienia $wiatu
spokojnych form gospodarowania, ktére pozwalatyby na wstrzymanie proceséw
narastania wszystkich typéw zagrozen | nadawatyby procesom rozwoju
gospodarczego i spotecznego ceche trwatosci, zapewniajgc rzeczywistg stopniowg
poprawe jakosci zycia ludzi na catym Swiecie.

Zagrozenia, o ktérych mowa, sg wynikiem dziatania kapitalistycznej gospodarki
rynkowej. Trwajace nieustannie procesy wzrostu gospodarczego grozg S$Swiatu
dotarciem predzej czy po6zniej do granic mozliwosci, gdyz zasoby naturalne globu
ziemskiego sg ograniczone, a dziatalnos¢ gospodarcza cztowieka coraz szybciej je
niszczy?. Sktada sie na to, z jednej strony, rabunkowa eksploatacja nieodtwarzalnych
zasobow naturalnych globu ziemskiego, z drugiej zas - zasmiecanie i rujnowanie
przyrody odpadami i spalinami. Jednoczesnie ogromne obszary biedy w zestawieniu
z rosngcym dobrobytem niektérych tworza zapalnik poteznych konfliktéw
Swiatowych.

Pojawita sie wskutek tego mysl, ze w nowoczesnej gospodarce rynkowej
powinno sie jako$ potaczy¢ cechy wolnego rynku, niezbednego do wyzwalania
inicjatyw, z rozumnym sterowaniem, ktore jest niezbedne dla nadawania rozwojowi
pozadanego kierunku. To rozumne sterowanie oznacza potrzebe opracowania i
realizowania strategii rozwoju, nastawionej na potozenie kresu wszystkim formom
zatruwania i zanieczyszczania srodowiska naturalnego, jak réwniez na pokonanie
problemu zacofania i nedzy, w jakich zyje ogromna czes¢ ludnosci swiata.

' Wygodny angielski termin ,sustainable development” nie ma doktadnego odpowiednika w jezyku
olskim. Stosuje sie rownoznaczne terminy: ,rozwdéj zréwnowazony” albo ,trwaty”.
Realna grozba zatamania sie rozwoju Swiatowego w ciggu XXI wieku zostata wykazana po raz pierwszy w pracy
D. i D. Meadows, Limits to Growth, 1972.



W praktyce wspodtczesnego swiata polityka gospodarcza wszystkich krajoéw jest
tradycyjnie nastawiona na mozliwie szybki wzrost produkcji. Tymczasem wtasnie ten
nieustanny wzrost gospodarczy, generowany przez gospodarke rynkowg i do
niedawna uwazany za niewatpliwy cel dziatania, uruchamia zarédwno procesy
rujnowania srodowiska naturalnego, jak tez tworzenia sie konfliktbw spotecznych i
politycznych, ktére ujawniajg sie w licznych walkach i wojnach lokalnych oraz w
terroryzmie miedzynarodowym. Dotfgcza sie do nich napiecie, jakie wynika z
chwiejnosci swiatowych rynkéw finansowych oraz rosngcej $wiatowej nierownowagi
ptatniczej. Te negatywne nastepstwa dziatania systemu rynkowego okreslam
mianem tendencji autodestrukcyjnej.

Mechanizmy rynkowe majg jednak wielkg zalete, jakg jest wiasciwosc
samoczynnej regulacji. Dzieki ludzkiej przedsiebiorczosci, innowacyjno$ci i
konkurencji, swobodnie dziatajgca gospodarka rynkowa uruchamia bez przerwy
procesy dostosowan do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia. To dzieki temu
kapitalizm, od poczatku swego istnienia, umozliwit dokonanie tego ogromnego
postepu w technicznych warunkach zycia, jakiego wcigz doswiadczamy. Dzisiagj
przedsiebiorstwa kapitalistyczne wprowadzajg zabezpieczenia przed zatruwaniem i
niszczeniem s$rodowiska naturalnego oraz przeznaczajg wielkie srodki na postep
nauki i techniki. We wspétczesnej gospodarce rynkowej dziata wiec rowniez
tendencja autoregulacyjna.

Doswiadczenie wskazuje jednak, ze autoregulacja rynkowa nie wystarcza.
Rynek sam przez sie nie jest zdolny do przezwyciezenia negatywnych zjawisk, ktére
sam wytwarza. Obserwacja gospodarki $wiatowej w ciggu ostatnich kilku
dziesiecioleci pozwala stwierdzi¢, ze — mimo niewatpliwego wielkiego postepu nauki i
techniki - tendencja autodestrukcyjna przewaza, powodujac stopniowg kumulacje
negatywnych nastepstw rozwoju. Uzasadnia to potrzebe intensyfikacji dziatan
zwigzanych z wprowadzaniem w zycie koncepciji trwatego rozwoju.

Kto ma to robi¢? Rzady indywidualnych panstw sg z reguty nastawione na
realizacje krétko-, a co najwyzej Sredniookresowych intereséw wiasnych ze
wzrostem gospodarczym na czele. Opanowanie zagrozeh ogolnoswiatowych
wymaga uzgodnionych dziatan miedzynarodowych. Strategia trwatego rozwoju
powinna by¢ strategig ogolnoswiatowg, mobilizujgcg dziatania i srodki wszystkich
krajow do realizacji wspoélnych celow.

Dziatania w tym kierunku zostaty juz dawno podjete przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych w formie kolejnych konferencji programowych. Wielka konferencja w
Rio de Janeiro z 1992 r. przyjeta program ,Agenda 21", obejmujacy réznorodne
dziatania na rzecz ochrony srodowiska w skali ogélnoswiatowej. Powotano tez statg
komisje ONZ do spraw trwatego rozwoju w celu zajmowania sie monitoringiem i
oceng realizacji tego programu. Realizacja okazata sie trudna, ale program zostat
potwierdzony na kolejnej wielkiej konferencji ONZ w Johannesburgu w roku 2002,
przy czym na czoto zagadnien trwatego rozwoju wysunieto walke z bieda.
Problematyka zagrozenia spotecznego zostata rozwinieta przez przyjecie w 2005 r.
tzw. celéw milenijnych ONZ, wsrod ktérych pierwszenstwo otrzymata intensyfikacja
walki z bieda.

Mozna wiec uznaé, ze koncepcja trwatego rozwoju jest jakos wprowadzana w
zycie. W wymienionych programach miedzynarodowych znajdujg wyraz podstawowe
cele wynikajgce z koncepcji trwatego rozwoju, a mianowicie:



- potozenie kresu wszystkim formom zatruwania i niszczenia srodowiska
naturalnego, w tym zahamowanie przyrostu zuzycia energii, wstrzymanie deforestaciji
globu ziemskiego i wiele innych,

- pokonanie problemu zacofania i nedzy, w jakich zyje ogromna cze$¢ ludnosci
Swiata, w tym walka z bezrobociem, rozwdj edukacji, troska o poprawe stanu zdrowia
i inne (kontrowersyjny pozostaje temat hamowania tempa przyrostu naturalnego w
skali globu).

Biezace badania® wykazuja jednak, ze celowe formy dziatania zwigzane z
koncepcija trwatego rozwoju sg niestychanie trudne do wprowadzania w zycie, cho¢
programy formutuje sie stosunkowo fatwo. Nie ma sity politycznej, zdolnej do
pokierowania w uktadzie miedzynarodowym realizacjq strategii trwatego rozwoju. W
wielu waznych sprawach brakuje woli politycznej ze strony najwazniejszych
partnerow. Dotyczy to np. walki z przyczynami globalnego ocieplenia.

W roku 2001 Unia Europejska przyjeta dokument nazwany Strategig Trwatego
Rozwoju, uwazany za uzupetnienie Strategii Lizbonskiej. Uwydatnia sie w nim
znaczenie probleméw niszczenia srodowiska naturalnego i innych wspotczesnych
zagrozen. W szczegdlnosci wskazuje sie na koniecznos¢ nowego podejscia do
ksztattowania polityki rozwoju, co ma polega¢ na wzajemnym wspomaganiu sie
polityki gospodarczej, spotecznej i ekologicznej. Nastepujace kierunki dziatania
zostaty uznane za priorytetowe:

— walka ze zmianami klimatycznymi;

— zapewnienie wtasciwych form transportu;

— walka z zagrozeniami zdrowia publicznego;

— racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi i wstrzymanie
— procesoOw niszczenia fauny | flory;

— walka z biedq i wykluczeniem spotecznym;

— sprostanie wyzwaniu starzenia sie ludnosci.

Z tych kierunkdédw wynikaja pewne odcinkowe dziatania, ktére zastugujg na
docenienie, jak np. ochrona obszaréw objetych programem ,Natura 2000”, a ostatnio
intensyfikacja zamierzen zwigzanych z globalnym ociepleniem. Wcigz jednak nie
wida¢ mozliwosci podjecia szerokiej, zbiorowej akcji realizacyjne;.

Rzeczywista realizacja strategii trwatego rozwoju wymagataby jednak podjecia
zmian o charakterze rewolucyjnym. Po pierwsze. trzeba by doprowadzi¢ do zmiany
sposobu pojmowania wzrostu gospodarczego. Potrzeba wzrostu gospodarczego jako
czynnika poprawy warunkow zycia jest niewatpliwa, trzeba jednak oderwac sie od
dazenia do ciggtego iloSciowego zwiekszania produkcji materialnej w formach
tradycyjnych. Trzeba zaczgé¢ dziata¢é w kierunku radykalnego przeksztatcenia
struktury konsumpciji i popytu finalnego, a wraz z tym struktury i technologii produkciji.
Trzeba ograniczy¢ eksploatacje srodowiska i potozy¢ kres jego zadmiecaniu. Trzeba
przestawi¢ sie na oszczedzanie energii i zastgpienie kopalnych nosnikéw przez
naturalne zrédta odnawialne. Produkcja materialna powinna byé przestawiona w
kierunku wytwarzania materiatow i urzadzen stuzacych r6znym formom dziatania na
rzecz ochrony srodowiska, od recyklingu przez oczyszczalnie sciekédw do urzadzen
energii odnawialnej i produkcji biopaliw.

Na razie jednak trudno unikng¢ oceny, ze koncepcja trwatego,
zrbwnowazonego rozwoju w skali Swiata pozostaje w znacznej mierze dezyderatem.

% United Nations Millenium Goals Report 2006



Aby mozna byto realizowac¢ skuteczng akcje miedzynarodowg, koniecznosc jej
podjecia musi by¢ zrozumiana w skali poszczegélnych krajbw. Za sprawe
podstawowg trzeba wiec uznac¢ aktywnosé poszczegdélnych panstw w prowadzeniu
polityki odpowiadajacej miedzynarodowym ocenom zagrozen i postulatom trwatego
rozwoju. Tak wiec kraje cztonkowskie Unii Europejskiej powinny niezwiocznie
przystgpi¢ do opracowywania wtasnych programow realizacji strategii unijnej.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej

Koncepcje te stworzyt w Niemczech kierunek filozofii liberalnej zwany
ordoliberalizmem®. Oparta zostata na idei zapewnienia godnych warunkéw zycia
wszystkim obywatelom. Chodzi w niej o zbudowanie takiego systemu gospodarczego,
ktéry zapewniatby jednoczesnie zdolnosé gospodarki do sprawnego funkcjonowania
na zasadach rynkowych oraz takie stosunki podziatu, ktére gwarantowatyby
wszystkim obywatelom mozliwosé prowadzenia samodzielnego zycia z petnym
ponoszeniem odpowiedzialnosci za siebie i rodzine. Konkretne ujecia przez réznych
autorow taczy wspoOlna wiara w solidaryzm spoteczny jako metode osiggania
spotecznej sprawiedliwosci w prywatno-kapitalistycznym systemie gospodarowania.

We wspobtczesnej gospodarce rynkowej wida¢ bardzo wyraznie, ze w osigganiu
tego celu nie mozna liczy¢ na automatyzm rynku. Priorytetowe znaczenie przypisaé
wiec trzeba prowadzeniu przez panstwo polityki spotecznej, nakierowanej na
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom wynikajacym z alokacji rynkowej, z
masowym bezrobociem i masowym ubdstwem na czele. Niektorzy przedstawiciele
tego kierunku moéwig wiec o potrzebie syntezy wolnosci rynku z realizacjg celow
polityki zabezpieczenia socjalnego.

Dlatego dzisiejsze pojmowanie spotecznej gospodarki rynkowej wydaje sie zbliza¢ do
pojecia panstwa opiekunczego, gdyz oznacza takg organizacje spoteczenstwa, w
ktorej panstwo (w szerokim rozumieniu, wraz z uktadem samorzadowym) przyjmuje
na siebie obowigzek ochrony interesbw grup najstabszych przez zapewnienie im
nalezytego dostepu do débr publicznych — ochrony zdrowia, os$wiaty i kultury - a w
okreslonych sytuacjach i rozmiarach przychodzenie im z pomocg finansowg w postaci
r6znego rodzaju ulg i Swiadczen.

Mozna wiec przyjaé, ze koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej stanowi prébe
znalezienia wtasciwej formy skojarzenia liberalnej gospodarki rynkowej z niezbednym
zakresem interwencji panstwa. Widzi te forme w przeciwdziataniu nadmiernym
nieréwnosciom dochodowym nie przede wszystkim za pomocg wydatkéw socjalnych
z budzetu panstwa, lecz za pomocg systemu instytucjonalnego, stuzacego
realizowaniu sie solidarnosci spotecznej w ramach gospodarki rynkowej. Na panstwie
spoczywac¢ wiec ma odpowiedzialno$¢ za tworzenie porzadku spotecznego, ktéry
sprzyja realizowaniu sie tej solidarnosci, a takze za prowadzenie odpowiedniegj
polityki, nastawionej na eliminacje schorzen spotecznych oraz organizacje form
wspierania grup i 0séb znajdujacych sie w trudnych warunkach zyciowych.

Jak z tego wida¢, koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest ideowo bliska
przedstawionej powyzej koncepcji strategii zréwnowazonego rozwoju, gdyz
wynikajgce z niej rozwigzania ustrojowe mogtyby bezposrednio stuzy¢ realizowaniu
tej strateqii.

* Podstawy tej koncepcji, cho¢ jeszcze bez tej nazwy, sformutowat Walter Eucken w swojej pracy
~Die Grundlagen der Nationalékonomie®, wydanej w Jenie w roku 1939.



Strategia rozwoju Polski

W Polsce stoimy wobec pilnej potrzeby opracowania dtugookresowej strategii
rozwoju kraju o co najmniej 20-lethim horyzoncie czasowym, a nastepnie
przygotowania programu realizacyjnego oraz metody monitoringu realizacji. Nikt nie
moze zastgpi¢ w tym rzadu. Obecny rzad polski nie dostrzegt dotychczas tej
potrzeby. Nie spetnia tego zadania sredniookresowa ,Strategia rozwoju kraju 2007-
2015”, nastawiona przede wszystkim na sposdb wykorzystania $rodkdéw unijnych,
cho¢ nie mozna lekcewazy¢ zamierzen nig objetych, stuzacych rozwigzywaniu
biezacych probleméw konkurencyjnosci, bezrobocia czy zréznicowania regionalnego.
Jej gtébwnym kierunkiem pozostaje wysokie tempo wzrostu gospodarczego.
Ministerstwo Srodowiska nie prowadzi kompleksowego monitoringu stanu
srodowiska spoteczno-przyrodniczego. Przy braku ogdélnej koncepcji trudno sie
dziwi¢ zmaganiom, wywotanym przez projekt przeprowadzenia obwodnicy
Augustowa przez unikalng ekologicznie dolineg Rospudy.

Nie rezygnujac z dziatan na rzecz biezgacej poprawy poziomu gospodarczego kraju,
trzeba jednoczesnie podja¢ trud stopniowego wchodzenia na tory trwatego rozwoju.
Z powyzszych rozwazan wynika, ze powinno to by¢ skojarzone z nastawieniem na
realizowanie zapisow konstytucyjnych o zrobwnowazonym rozwoju oraz o spotecznej
gospodarce rynkowe;.

Trud ten powinien wiec sie zacza¢ od opracowania strategicznej wizji
dtugookresowego rozwoju kraju. Powinna ona uzyska¢ charakter programu
ponadpartyjnego, ktéry przez wiele lat mogtby byé konsekwentnie realizowany
niezaleznie od opcji politycznej, reprezentowanej przez kolejne rzady. Choc¢ postulat
ten wyglada w naszych obecnych warunkach na wysoce utopijny, logika rozwoju
kraju nie pozwala z niego rezygnowac.

Zadania tego nie mozna juz diuzej odkfadac¢. Zagrozenia dla przysziosci
Swiata w sposéb bezposredni dotyczg takze Polski. Mozna to wyrazi¢ za pomocag
stosowanego w najnowszych badaniach wskaznika wptywu cztowieka na ekosystem
(ecological footprint). Wyraza on r6znice pomiedzy potencjatem produkcyjnym globu
ziemskiego (lub poszczegdlnych obszaréw) i potencjatem niezbednego do
utrzymania obecnego poziomu zycia (oba potencjaly sg wyrazane umownie w
jednostkach areatu ziemi). Ot6z petne zaspokojenie wszystkich potrzeb jednego
mieszkanca ziemi wymaga obecnie potencjatu produkcyjnego, wyrazajgcego sie
miernikiem 2,2 hektara, przy czym w ciggu ostatnich 40 lat wskaznik ten wzrdst
ponad dwukrotnie. Tymczasem potencjat produkcyjny globu na 1 osobe wyraza sie
miernikiem 1,8 ha. Mamy wiec deficyt ekologiczny, wynoszacy w skali ogbéinej 0,4 ha.
Przed 40 laty jeszcze takiego zjawiska nie byto. Zwréémy teraz uwage na to, ze
wedtug tych samych obliczen Polska (jak zresztg znaczna czes¢ Europy) nalezy do
krajow, znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuaciji: deficyt ekologiczny Polski wynosi
obecnie 1,6 ha na osobe, bo zdolnosci produkcyjne to 2 ha, a obecne potrzeby
konsumpcyjne kraju wymagajq potencjatu 3,6 ha.

Strategia ma tylko okresla¢ wizje kierunkowg przysztego rozwoju kraju.
Powinna wiec skupia¢ uwage na wytyczeniu kilku podstawowych kierunkéw
dziatania i generalnym okresleniu metod ich realizacji. Utrzymywanie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego oczywiscie nie wystarcza jako okreslenie kierunku
podstawowego. Wiaczenie sie do ogdlnej strategii trwatego i zréwnowazonego
rozwoju oznacza potrzebe Kkojarzenia ze sobg celdw i zadan rozwoju
gospodarczego, spotecznego i ekologicznego. Okreslenie nadrzednego celu takiego
skojarzonego rozwoju dla kraju, noszacego wiele znamion zapO6znienia



rozwojowego, wynikaé musi z oceny charakteru i kierunku przemian zachodzacych
w swiecie. Dla Polski powinno nim sie stac¢ przyspieszone wprowadzenie kraju pod
wszystkimi wzgledami w warunki obejmujacej swiat cywilizacji informacyjnej, ktéra
znajduje sie u nas w stadium poczatkowym. Od tego bowiem zalezy mozliwosé
aktywnego uczestniczenia w strategii Swiatowej.

Tak okreslony cel nadrzedny wymaga przede wszystkim rozwijania potencjatu
intelektualnego i technologii informacyjnych oraz usuwania przyczyn powstawania
wszelkiego rodzaju wykluczen spotecznych. Powinno sie wiec skojarzy¢ go z dwoma
priorytetami, zmierzajacymi ku realizacji zadan trwatego rozwoju. Sa to:

— tworzenie gospodarki opartej na wiedzy,

— zmniejszanie obszaréw bezrobocia i biedy.

Priorytety te wzajemnie sie warunkujq: rozwijanie gospodarki opartej na wiedzy
powinno stanowi¢ jedng z podstaw wzrostu zatrudnienia ustugowego, przyczyniajac
sie do zmniejszania bezrobocia i biedy, a tym samym ograniczajagc obszary
wykluczenia materialnego i informacyjnego, ograniczajace rozwdj potencjatu
intelektualnego. W takim sformutowaniu kierunkéw zawiera sie wyrazna implikacja
systemowa: trzeba dazy¢é do wprowadzenia w Zycie zatozen spotecznej gospodarki
rynkowe;.

Warunki brzegowe strategii dtugookresowej tworzg przemiany demograficzne.
W kraju, ktéry juz wszedt w okres malejacej ogblnej liczby ludnosci, mamy bliska juz
perspektywe spadku potencjatu ludnosciowego, polegajacego na szybkim
zmniejszaniu sie liczebnosci kolejnych rocznikbw mtodziezy, wkraczajacych w wiek
aktywnosci. Jednoczesnie od roku 2010 nastepowac bedzie silny wzrost liczebnosci
rocznikbw wchodzacych w wiek emerytalny. Bardzo zasadniczym zadaniem dla
polityki gospodarczej i spotecznej musi sie sta¢ przeciwdziatanie negatywnym
nastepstwom tych zjawisk. Pojawia sie wiec konieczno$¢ uruchomienia polityki
pronatalistycznej, ktora jednak moze zaczgé przynosi¢ pozytywne rezultaty dopiero
po okoto 20 latach. Pojawia sie zadanie zwiekszenia troski o ludzi starszych -
zapewnienie zaopatrzenia emerytalnego, rozwdj odpowiedniego systemu ustug oraz
uruchamianie réznych form aktywnosci zawodowej i spotecznej dla tej wielkiej grupy.
Pojawia sie tez potrzeba opracowania koncepcji i zasad polityki emigracyjnej i
imigracyjnej. Troska o miodziez stwarza potrzebe gtebokiej reformy systemu
edukacji. Ze szczegllnego uktadu demograficznego wynika, ze - przy spadku
ogolnej liczby mtodziezy wkraczajacej w wiek aktywnosci bedzie jednak rosta
liczebno$¢ mtodziezy wiejskiej. Powstaje zatem pilna koniecznos¢ poswiecenia
szczegllnej uwagi ksztatceniu miodziezy wiejskiej, co obecnie stanowi odcinek
zaniedbany.

Nie da sie ani stworzy¢, ani uruchomié programu przemian bez sprawnego
panstwa. W obecnych warunkach za podstawowy warunek naprawy panstwa trzeba
uwazaé¢ odbudowe zrujnowanego kapitatu spotecznego zaufania, ktéry jest nadal
rujnowany wskutek realizowania programu budowy panstwa o charakterze
represyjnym.

Polska, przy swoim niematym potencjale, jest krajem pod wieloma wzgledami
op6znionym cywilizacyjnie, co wynika z jej doswiadczen historycznych. Rozwijanie
gospodarki opartej na wiedzy, w ktérej wiedza jest podstawowym czynnikiem
wytworczym, to zasadniczy sposob przeciwdziatania temu ograniczeniu. Chodzi o
wiedze, wynikajacg z badan i odkry¢ naukowych, ktéra moze by¢ szybko
przetwarzana w réznego typu innowacje wprowadzane do praktyki. Stwarza to
koniecznos¢ ogbélnego podnoszenia kultury i kreatywnosci spotecznej oraz



zapewnienia powszechnego dostepu do rozwijajgcych sie nieustannie globalnych
technik informacyjnych. Najwazniejsze kierunki obejmujg wiec rozwdj edukacii,
nauki, sektora technologii informacyjnych i zapewnienie powszechnosci dostepu do
sieci internetowej, a takze odpowiednie dostosowanie systemoOw organizacji i
zarzadzania.

Zasadniczym warunkiem poprawy sytuacji spotecznej jest skuteczna walka z
bezrobociem i biedg. W obecnej sytuacji polskiej wymaga ona aktywnego wspierania
przez polityke panstwa wszelkich form rzeczywistego samozatrudnienia, czyli
szerokich utatwien dla drobnej przedsiebiorczosci, o czym duzo sie mowi, ale mniej
robi. Tymczasem jest to jeden z gtbwnych sposobow kojarzenia biezacych wyzwan
polityki gospodarczej z przygotowywaniem przejscia do programu trwatego rozwoju.

Wazna jest swiadomosc¢ tego, ze modernizacja gospodarki nie oznacza
zmniejszania roli przemystu. We wspotczesnym rozwoju rola przemystu maleje
relatywnie, wobec poteznej ekspansji sektora ustugowego, przemyst pozostaje
jednak kluczowa dziedzing gospodarki i zycia spotecznego i powinien sie nadal
rozwijac. Jego rozwdj powinien wszakze by¢ dostosowany do potrzeb trwatego
rozwoju, powinien sprzyjac¢ tworzeniu silnego, zdrowego i aktywnego spoteczenstwa,
zyjacego w korzystnych warunkach przyrodniczych. Struktura przemystowa powinna
wiec ewoluowa¢ w kierunku zastosowan, zwigzanych z technologiami
informacyjnymi, z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, z rozwojem
biotechnologii oraz z ochrong $srodowiska i zdrowia ludzkiego.

Rozwdj potencjatu intelektualnego oznacza zwiekszanie roli nauki w jej funkcji
innowacyjnej, stuzacej rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy, a razem z tym
zwiekszaniu produktu krajowego w jego nowej strukiurze oraz ksztattowaniu
pozadanych warunkéw zycia spotecznego. W strategii krajowej musi wiec znalez¢ sie
miejsce na programu stopniowego zwiekszania naktadow na nauke, az do
postulowanego przez Unie poziomu 3% produktu krajowego brutto. Jest to trudne
zadanie, ale ten wysitek jest podstawowym warunkiem powodzenia. Oczywiscie
chodzi nie o samg wysoko$¢ naktaddédw na nauke, lecz o zapewnienie im wysokiej
efektywnosci.

Wymienione cele i zadania strategii diugookresowej tworzg w kazdym z
punktow potrzebe znacznych srodkéw na finansowanie proceséw przemian. Bedzie
to wymagato mobilizacji wszystkich dostepnych Zzrodet, wsrdéd ktdérych na czele
znajduje sie odpowiednie wykorzystanie corocznych przyrostbw PKB na cele
priorytetowe, w tym zmiana struktury wydatkéw budzetowych, zapewniajaca wyrazny
wzrost nakladéw na rzecz nauki i sektora ICT. Zadaniem polityki gospodarczej
bedzie tez zapewnienie istotnego wzrostu udziatu naktadéw inwestycyjnych w PKB,
co powinno obja¢ dziatania na rzecz zwiekszenia skionnosci przedsiebiorstw
prywatnych do inwestowania, a takze intensyfikacje dziatan na rzecz naptywu
kapitatu zagranicznego, jak réwniez racjonalne wykorzystanie srodkow pomocowych
Unii Europejskiej. Mozna sie spodziewacé, ze korzystne efekty dla gospodarki polskiej
przyniesie mozliwe w perspektywie kilkuletniej przystgpienie do unii gospodarczej i
walutowej czyli do strefy euro.

Droga do rzeczywistego wprowadzania w zycie koncepcji trwatego.
zrbwnowazonego rozwoju nie jest ani prosta, ani tatwa. Wazne jest to, aby nie
odktadac¢ podejmowania zadan wynikajacych z tej koncepcji, ktéra przeciez jest tylko
odpowiedzig na bardzo realne i narastajgce zagrozenia dla przysziosci swiata, a z
nimi — i wkasnego kraju.



Neoliberalny postulat redukowania wydatkow panstwa na cele socjalne nie stuzy
umacnianiu spotecznej solidarnosci.

Ot6z mysl o solidarnosci powrécita w pewien szczegolny sposéb w wyborach
parlamentarnych roku 2005. Mianowicie, w toku kampanii wyborczej pojawity sie
hasta, przeciwstawiajgce liberalizm i solidaryzm jako dwie alternatywne koncepcije
ustroju gospodarczego oraz polityki panstwa. Byt to sposodb uwypuklenia
odmiennosci programowej dwoch partii, ktére odegraty najwieksza role w wyborach,
przez te, ktéra ostatecznie zwyciezyta. Z jednej strony, pod mianem solidaryzmu,
wystepowata troska o rozwigzywanie probleméw socjalnych z bezrobociem i biedg
na czele. Z drugiej stali przeciwnicy, reprezentujacy liberalizm, przedstawiany jako
godna potepienia ideologia, ktéra neguje potrzebe zajmowania sie tymi sprawami,
troszczac sie jedynie o pozycje pracodawcéw. Prawda byto to, ze Scieraly sie ze
sobg dwie partie prawicowe o zdecydowanie roznym nastawieniu do roli panstwa.

Partia ,Platforma Obywatelska” nie ma wprawdzie wyrazistego programu, ale
dos¢ milczaco reprezentuje koncepcje panstwa demokratycznego, bronigcego
swobdd obywatelskich. Jednakze wyraznym elementem jej pozycji jest przywigzanie
do doktryny neoliberalnej, a wiec akcent na zalety swobody rynkowej i lekcewazenie
probleméw socjalnych. Postawie tej mozna przypisa¢ jako zalete trzymanie sie
ogolnych zasad liberalnej demokracji, z wiernoscig trojpodziatowi wtadzy oraz
zasadom respektowania praw jednostki i tolerancji $wiatopogladowej. Jej wyrazng
wadag jest to, ze w sposoOb otwarty sprzyja utrwalaniu wysoce niekorzystnej sytuacji
spotecznej kraju, opartej na gtebokich i narastajgcych nierownosciach materialnych.

Znalazto to wyraz w przedstawianych przez nig elementach programu
gospodarczego. Przy braku rozwinietego programu jej naczelnym hastem stat sie
postulat wprowadzenia tak zwanego podatku liniowego od dochoddéw osobistych,
czyli zniesienia progresji obcigzenia podatkiem. Spetnienie tego postulatu
oznaczatoby dokonanie powaznego przesuniecia w podziale dochodu spotecznego,
zwiekszajgcego w istotny sposob udziat grup najzamozniejszych. Bytoby to wiec
dziatanie, zmierzajgce do zwiekszenia nierownosci dochodowych w spoteczenstwie,
w ktérym juz istniejg ogromne rozmiary ubdstwa, a nawet nedzy znacznych grup
ludnosci °. Podstawowy instrument przeciwdziatania nadmiernym nieréwnosciom,
jakim jest progresywny podatek dochodowy, wprowadzony ponad sto lat temu, jest
niemal wszedzie waznym instrumentem polityki podatkowej, ktéry stuzy
przeciwdziataniu nadmiernej rozpietosci dochoddéw, wytwarzanej przez swobodnie
dziatajacy rynek. Wprowadzenie podatku liniowego bytoby rezygnacjg z korygowania
tych dysproporcji. Wysuwanie takiego postulatu trzeba wiec uwaza¢ za wynik
swiadomego dazenia grup zamoznych do wydatnego zwiekszenia wiasnych
dochoddw osobistych bez wzgledu na sytuacje kraju.

Argumentem na rzecz podatku liniowego ma byc¢ to, ze zasadnicza obnizka
podatkéw dla os6b o najwyzszych dochodach miataby przyczyni¢ sie do zwiekszenia
inwestycji i przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Argument ten wynika z braku
zrozumienia mechanizmoéw ekonomicznych, dziatajacych w gospodarce rynkowe;.
Zwiekszenie oszczednosci osdb o wysokich dochodach nie ma wptywu na sktonno$¢

° Wedtug danych GUS dla roku 2004 blisko 12% ludnosci miato dochody ponizej absolutnego
minimum egzystencji.
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przedsiebiorstw do inwestowania. Inwestycje przedsiebiorstw nie dlatego utrzymujg
sie na niezadowalajacym poziomie, ze najzamozniejsze grupy polskiego
spoteczenstwa majg za mato pieniedzy na oszczedzanie z dochodéw osobistych.
Sktonnosc¢ ta zalezy od tego, jak ksztattuje sie perspektywa optacalnosci inwestyciji,
o tym zas decyduje ksztattowanie sie efektywnego popytu rynkowego. Tymczasem
wzrost oszczednos$ci wptywa raczej na zmniejszenie tego popytu.

Drugim elementem programu wyborczego tej partii byto hasto walki z
bezrobociem przez obnizanie kosztéw pracy. Chodzi tu z jednej strony o rezygnacje
z ustawowo okreslanej ptacy minimalnej, z drugiej zas o redukcje tak zwanych
kosztow pozaptacowych, czyli $wiadczen ubezpieczeniowych obowigzkowo
ponoszonych przez pracodawcéw. RoOwniez i ten postulat, wygodny dla
przedsiebiorcéw, a niekorzystny dla pracownikéw, mija sie z realiami gospodarki.
Podobnie bowiem, jak w przypadku inwestycji, gotowos¢ przedsiebiorcow do
zwiekszania zatrudnienia zalezy od oceny perspektyw popytu rynkowego na ich
produkty, a nie od kosztu pracy. Przy tym koszty pracy sq w Polsce relatywnie
niskie. Ponadto za$ przepisy prawne, chronigce pracownikdéw, sg nagminnie
obchodzone lub wrecz tamane przez czes¢ pracodawcow.

Pozycje partii ,Platforma Obywatelska” trzeba wiec okresli¢ jako nadajaca
koncepcji panstwa liberalno-demokratycznego wyrazny charakter neoliberalny. Z
krytykg tej pozycji wystapita rywalizujgca partia ,Prawo i Sprawiedliwosc”, ktora
ostatecznie odniosta zwyciestwo zarbwno w wyborach parlamentarnych, jak i
prezydenckich, po czym objeta rzady.

Partia ,Prawo i Sprawiedliwos¢” wystgpita w wyborach z koncepcjg panstwa
gloszacego hasta solidarnosci spotecznej, ktére rzeczywiscie znalazly sie w jej
programie. Jednakze za gtowny kierunek jej programu politycznego trzeba uwazaé
daleko idaca przebudowe panstwowosci, czemu miata stuzyé zmiana konstytucii,
przyznajgca zwiekszone uprawnienia Prezydentowi Rzeczypospolitej i tworzaca
nowe rozwigzania instytucjonalne. Nowe panstwo, z gory juz okreslone mianem IV
Rzeczypospolitej, ma by¢ nastawione przede wszystkim na walke z pozostatosciami
komunizmu czyli tzw. polityke historyczng, co obejmuje ,rozszerzenie lustraciji,
ujawnienie wszystkich funkcjonariuszy i tajnych wspoétpracownikéw peerelowskich
stuzb specjalnych, likwidacje postkomunistycznych instytucji i uprzywilejowania
peereIO\;vskich funkcjonariuszy oraz odtajnienie dokumentéw dotyczacych historii
PRL-u”.

Nie tylko dziedzictwo PRL-u stato sie przedmiotem zwalczania. Pojecie IV
Rzeczypospolitej zostato wprowadzone po to, aby odcig¢ sie od catego poprzedniego
okresu transformacji, zwanego okresem Ill Rzeczypospolitej i prezentowanego jako
nieustajacy tancuch afer korupcyjnych i dziatalnosci ,uktadéw”, wymagajacych
eliminacji. To wtasnie w tym celu przyjeto projekt powotania specjalnego urzedu
antykorupcyjnego o rozlegtych uprawnieniach $ledczych ,do lustracji oso6b

® Na poparcie koncepcji podatku liniowego przytaczane bywa doswiadczenie Stowacji, gdzie
wprowadzenie go miato sie przyczyni¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego. W rzeczywistosci
przyspieszenie wzrostu w tym kraju nastgpito dzieki wzmozonemu w tym samym czasie naptywowi
inwestycji zagranicznych.

’ Sformutowania przytoczone z programu ,Prawa i Sprawiedliwosci® pt. IV Rzeczpospolita -
Sprawiedliwos¢ dla wszystkich”, 2005..
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posiadajacych majatek dla ustalenia, czy nie powstat w wyniku dziatalnosci
przestepczej” 8. Przewidziano tez daleko idace wzmocnienie catego aparatu $cigania,
a takze potozenie nacisku na sprawnosc¢ dziatania sgdownictwa oraz zaostrzenie kar
przewidzianych w Kodeksie Karnym.

W toku kampanii wyborczej program ten zostat wzmocniony odzegnywaniem
sie od liberalizmu rywali oraz silnym eksponowaniem aspektéw socjalnych pod
nazwg solidaryzmu. W programie polityki spotecznej znajdujemy propozycje
zawarcia Nowej Umowy Spotecznej, w ktérej najwazniejsze sprawy, to obok
naprawy panstwa prowadzenie polityki prozatrudnieniowej i prorodzinnej oraz
realizacja wielkiego programu mieszkaniowego (zbudowania 3 milionéw mieszkan w
ciggu nadchodzacych 4 lat) i budowy autostrad . a takze przebudowy systemow
ochrony zdrowia oraz edukacji.

W dziedzinie ekonomicznej program nie zapowiadat jednak dziatan wyraznie
odmiennych od rywalizujacej partii. Koncepcja polityki prozatrudnieniowej
sprowadzata sie do idei tworzenia nowych miejsc pracy dzieki obnizeniu podatkow i
kosztéw pracy, a takze czasowego zwolnienia pracodawcéw z czesci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za nowozatrudnionych. W dziedzinie systemu
podatkowego projekt podatku liniowego byt wprawdzie silnie krytykowany, ale wtasna
koncepcja zmniejszenia liczby stawek podatkowych do dwoch oznaczata przyjecie
kierunku zblizonego do przedmiotu krytyki, mianowicie ograniczenia progresji, czyli
podniesienia  dochodéw  najwyzszych. Wiasnym  elementem  programu
ekonomicznego byta niezbyt dobrze uzasadniona deklaracja niecheci do przyjecia
wspolnej waluty Unii Europejskie;.

Scharakteryzowanych zapowiedzi z zakresu polityki spotecznej nie mozna
lekcewazy¢, poniewaz miaty i prawdopodobnie majg nadal site oddziatywania na
wyobraznie wyborcéw. Ich wspdlng wadg byto to, ze w istniejgcych warunkach
finansowych panstwa nie byto one mozliwe do spetnienia. Ich walor wyborczy
polegat wiec nie na mozliwosci ich realizacji, lecz tylko na werbalnym wykazaniu
wielkiej wrazliwosci spotecznej ,Prawa i Sprawiedliwosci” przeciwstawionej
antysocjalnemu liberalizmowi ,Platformy Obywatelskiej”.

Nie jest zadng miarg zaskakujace, ze retoryka socjalna zdobyta istotne poparcie
spoteczne. Jednakze nalezy sadzi¢, ze gtbwng cechg programu ,Prawa i
Sprawiedliwosci” jest nie tyle troska socjalna, ile walka o nowy charakter panstwa.
Gtéwny watek koncepcji programowej rzadzacej obecnie parti mozna ujaé jako
dazenie do tego, aby wtadzy panstwowej zapewni¢ nalezytg site, umozliwiajaca:

— dokonanie  ostatecznego rozliczenia z  pozostatosciami  rezimu

komunistycznego,

— skuteczng walke z korupcja i przestepczoscia,

— oraz zapewnienie wiernosci tradycji religijnej i historycznej kraju, co ma

stanowi¢ podstawe odnowy moralnej spoteczenstwa.

8 Wedtug Manifestu ,Prawa i Sprawiedliwosci” powinna to by¢ ,elitarna formacja o uprawnieniach
policyjnych i kontrolnych, ktéra postuzy do oczyszczenia polskiego wymiary sprawiedliwosci, aparatu
skarbowego , stuzb policyjnych i administracji z skorumpowanych funkcjonariuszy, a takze bedzie
prowadzi¢ dochodzenia w sprawach powigzan swiata polityki z aferami gospodarczymi”.

Urzad ten zostat powotany przez Sejm w 2006 roku pod nazwa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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Wytania sie z tego wizja panstwowosci, opartej na silnej i scentralizowanej
wtadzy wykonawczej oraz rozbudowanym aparacie $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Mniej uwagi poswieca sie polityce gospodarczej i spotecznej. Choc¢
deklaruje sie zrozumienie koniecznosci walki z bezrobociem i troski o cele socjalne,
sg to gtébwnie zapowiedzi dziatan, ktére majg by¢ realizowane w blizej nie okreslone;
przysztosci przez nowe, silne panstwo. Najpierw trzeba zbudowac takie panstwo, a
potem bedzie mozna zadba¢ o to, aby stuzyto ono budowie spoteczenstwa
solidarnego, pojeciowo przeciwstawianego liberalnemu.

Program ,Prawa i Sprawiedliwosci” mogt trafi€ do przekonania wielu
obywatelom, poniewaz - w powszechnym odczuciu - panstwo polskie w ksztafcie,
powstatym w wyniku transformacji systemowej, zawodzi na wielu odcinkach. Jest ono
stabe i nie dziata w spos6b zadowalajacy obywateli. Ponadto zas procesy
transformacji podzielity spoteczenstwo polskie na czes¢, ktéra uzyskata bardzo
wyrazng poprawe warunkOéw swojej egzystencji oraz czes$¢ druga, bliskg potowie
ludnosci, ktéra nie tylko nie odczuta poprawy, ale zostata dotknieta wielkimi
trudnosciami zyciowymi z powodu braku pracy i srodkdéw utrzymania. Poparcia temu
programowi udzielajg wiec przede wszystkim ci, ktdrzy majg poczucie skrzywdzenia
przez nowo wprowadzony kapitalizm i zupetnego braku zaufania do tych, ktérzy go
wprowadzali. Pragng oni pojawienia sie mocnego rzadu, od ktérego oczekujg
skutecznosci w dziele tworzenia nowego tadu i porzadku. Jest to sytuacja znana z
szeregu krajow i réznych okreséw. Kiedy ustrdj demokratyczny nie daje sobie rady z
problemami spotecznymi, fatwo dochodzi do préb wprowadzenia systemu o cechach
autorytarnosci. Ludzie dotknieci bezrobociem i biedg tatwo ulegaja hastom o potrzebie
naprawy panstwa i odnowy moralnej wraz z zapowiedziami usuniecia biedy i
bezrobocia. Sg otwarci na idee wprowadzenia rzaddéw silnej reki pod hastem
porzadkowania spraw socjalnych.

Doswiadczenie ludzkosci wskazuje jednak, ze nie bytlo to nigdy dobre
rozwigzanie. Wszedzie tam, gdzie kierunek taki udato sie wprowadzi¢ w zycie,
doprowadzito to ostatecznie do konsekwencji wysoce negatywnych, cho¢ nie
natychmiast. Mam wiec prawo twierdzi¢, ze jest to kierunek niepozadany. Naprawe
panstwa powinno sie pojmowac¢ zupetnie inaczej, niz to wynika z dominujgcego
obecnie programu politycznego.

W dazeniu do wzmocnienia roli panstwa zawiera sie pragnienie nadania mu
charakteru wtadzy autorytarnej, monopartyjnej, kierowanej przez partie typu
wodzowskiego i dbajacej o zapewnienie dominacji jedynie stusznej ideologii. Wtadza
ma by¢ jedynym interpretatorem tego, co stuszne, prawdziwe i pozgdane. Odmienne
poglady trzeba zwalczaé. Orientacja na walke z nimi oraz na wykrywanie kolejnych
wrogow stanowi wyrazne niebezpieczehnstwo koncepcji programowej ,Prawa i
Sprawiedliwosci”, ktdre zresztg uwidocznito sie juz w okresie jej rzadéw. Ciekawe, ze
w ten sposéb nastepuje nawro6t - z krancowo odmiennych pozycji ideologicznych — do
rozwigzan wtadciwych najbardziej zwalczanemu rezimowi komunistycznemu.

Powt6rzmy teraz, ze przeciwstawiajgcg sie temu zaletg liberalnej, choé niezbyt
wyraznej programowo, Platformy Obywatelskiej jest nastawienie na obrone i
utrwalanie demokracji z jej zasadami tolerancji i szanowania wszelkich mniejszosci. Z
drugiej jednak strony program ten opiera sie na doktrynie neoliberalnej, ktéra taczy sie
z fundamentalizmem rynkowym i pragnie ograniczania roli panstwa we wszelkich
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zakresach, w tym w roli korektora systemu podziatu i opiekuna warstw
marginalizowanych przez mechanizmy rynkowe.

Prawdziwy wybor, przedstawiony Polakom w 2005 roku, nie byt wiec wyborem
miedzy liberalizmem a solidaryzmem, lecz pomiedzy demokracjg opartg na
neoliberalizmie, a systemem autorytarnym ubarwionym wrazliwoscig spoteczna.
Przeciwstawity sie sobie dwie zupetnie odmienne koncepcje roli panstwa: neoliberalne
dazenie do najdalej idacej redukc;ji tej roli oraz zupetnie przeciwne dgzenie do nadania
panstwu charakteru witadzy autorytarnej, dbajgcej o zapewnienie odnowy moralnej
realizowanej przez funkcjonariuszy rzadowych.

Za jedng z istotnych cech wspétczesnej Polski uwazam szczegblne zjawisko,
ktére — ze Swiadomoscig braku precyzji — okreslam mianem powszechnego braku
zaufania wszystkich do wszystkich. Ze zjawiskiem tym mamy na co dzien do czynienia
bynajmniej nie tylko w sferze dziatan politycznych, ani nie tylko w stosunku miedzy
tzw. klasg polityczng a resztg spoteczenstwa, ale znacznie szerzej. Jest to wielki
problem, ktéry lezy u podstaw stabosci panstwa. Wewnetrzne antagonizowanie
spoteczenstwa w wyniku dziatan zmierzajgcych do utrwalania wiadzy tylko wzmaga
degeneracje kapitatu spotecznego zaufania. Dziatania rzadu utworzonego przez partie
,Prawo i Sprawiedliwos¢” nie $wiadczg na razie o zrozumieniu tego problemu. Oblicze
tej partii prezentuje sie w formule antagonizméw i walki z wrogami. Nie buduje sie w
ten sposdb spokoju spotecznego oraz atmosfery porozumienia i wspotpracy.

Nie wynika z tego jednak uznanie dla ,Platformy Obywatelskiej”. Partia ta
rowniez czego$ nie rozumie, tego mianowicie, ze pora neoliberalizmu sie konczy. W
dzisiejszym Swiecie coraz jadniej widac¢, ze nie mozna mys$le¢ na serio 0 rozwoju bez
wyraznego programu ekonomicznego, wyrazajacego hie tylko troske o wzrost
gospodarczy, lecz takze o sprawiedliwos¢ podziatu. Nie majac takiego programu,
partia ta nie tworzy dla siebie wyraznego oblicza, ktére mogtoby stuzyé budowie
atmosfery zaufania i wspoétdziatania.

W zadnym jednak razie nie mozna ulega¢ wmawianej spoteczenstwu
polskiemu fatszywej tezie, jakoby to liberalizm byt czyms, czego trzeba sie
wystrzegaé. Jak wiemy z poprzednich rozdziatdw ksigzki, liberalizm jest ideologig
bardzo odmienng od neoliberalizmu. W przeciwienstwie do neoliberalizmu liberalizm
jest ideologig toleranciji i tworzenia kapitatu spotecznego zaufania. Moze wiec Polsce
potrzeba wtasnie wiecej liberalizmu w mozliwie najbardziej nowoczesnym wydaniu.

Przeciwstawianie  liberalizmowi  solidaryzmu  spotecznego  oznacza
wprowadzanie zametu pojeciowego. Fatszywe utozsamianie liberalizmu z
neoliberalizmem stuzy wprowadzaniu mylacego obrazu jakiego$ antyliberalnego
solidarnego spotfeczenstwa. Jednakze nowoczesny liberalizm w odrdznieniu od
neoliberalizmu to kierunek o orientacji wyraznie pro-spotecznej. To on stworzyt i
wypromowat koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej. W Polsce nie moze wiec
chodzi¢ o wybo6r miedzy liberalizmem a solidaryzmem, lecz powinno chodzi¢ o
zapewnienie ustroju liberalnej demokracji w jej nowoczesnym rozumieniu. Nie udato
sie tego osiggnac w toku transformacji systemowej, ale — przy naszych obcigzeniach
historycznych — potrzeba na to pewnie znacznie wiecej czasu. Nie znaczy to jednak,
aby nalezato rezygnowac z tego postulatu.



