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WSTEP

Rola Krajowego Programu Reform

Obecnos¢ w Unii Europejskiej stwarza Polsce ogromnag szans¢ zmniejszenia dystansu do
najwyzej rozwinigtych spoteczenstw. Doswiadczenie Unii Europejskiej 1 wsparcie finansowe oraz
mozliwos¢ integracji gospodarczej, naukowej i kulturalnej z krajami cztonkowskimi otwieraja przed
nami nowa perspektywe rozwojowa.

Polska, bgdac cztonkiem Unii Europejskiej, stala si¢ jednym z krajow realizujacych cele
odnowionej Strategii Lizbonskiej' — wieloletniego programu reform i zmian strukturalnych, majacych
uczyni¢ obszar UE wiodaca gospodarka swiata.

W Polsce przyjeto, ze zasadniczym dokumentem realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej
bedzie Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, przygotowany ze zrozumieniem tego, w jaki
sposob jej zalozenia, cele 1 narzedzia maja przystawac do naszych warunkéw. NPR to kompleksowy
program rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wdrazany w warunkach cztonkostwa w UE.

Rada Europejska dla szybszego i lepszego realizowania Strategii Lizbonskiej podjeta decyzje
o koniecznosci przygotowania trzyletnich krajowych programéw reform (KPR), przyjmowanych przez
rzady panstw cztonkowskich po konsultacjach z ich parlamentami. Pierwszy z nich to KPR na lata
2005-2008.

Krajowy Program Reform jest dokumentem przedstawiajacym dzialania, jakie rzad
polski zamierza podja¢ w latach 2005-2008 dla realizacji podstawowych celéw odnowionej
Strategii Lizbonskiej.

KPR jest jednoczesnie synteza dziatan rzadu w sferze gospodarczej i spotecznej do 2008 r.,
wynikajacych z Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Ich urzeczywistnienie ma stuzy¢
zrownowazonemu finansowo, ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie rozwojowi kraju, a w
rezultacie — odrabianiu dystansu rozwojowego i cywilizacyjnego Polski w stosunku do innych krajow
UE.

Zakres 1 struktur¢ dokumentu oparto o przedstawiony przez Komisje Europejska
Zintegrowany Pakiet Wytycznych (ZPW) na lata 2005-2008 tj. potaczone w jednym dokumencie
Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej (OWPG) (Broad Economic Policy Guidelines — BEPGs)
oraz Wytyczne w sprawie Zatrudnienia (Employment Guidelines — EGs). Zintegrowane wytyczne
obejmuja trzy podstawowe obszary: makroekonomiczny, mikroekonomiczny oraz rynek pracy.

Wytyczne pozostawiaja swobode panstwom czlonkowskim w okresleniu  wlasnych
priorytetow, zgodnie ze specyfika ich realiow spoteczno-gospodarczych. Stad w KPR nie wszystkie
wytyczne Komisji Europejskiej znalazty rownorzedne odzwierciedlenie w priorytetach i dziataniach.
W sposob rozwinigty potraktowano wytyczne odnoszace si¢ do najwazniejszych wyzwan naszej
gospodarki, tj. stymulowania wzrostu gospodarczego i ograniczania bezrobocia.

Zgodnie z kompleksowym podejsciem do zagadnienia konkurencyjnosci gospodarki, jakie
zaktada odnowiona Strategia Lizbonska, nalezy dazy¢ do osiagnigcia efektu synergii wszystkich
polityk i dziatan na poziomie krajowym. W szczegdlnosci oznacza to koniecznos$¢ korelacji pomigdzy
dziataniami prowadzonymi w ramach polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia oraz polityki
spojnosci.

Podstawy rozwoju spoleczno-gospodarczego

W poréwnaniu z krajami UE-15 polska gospodarke charakteryzuje relatywnie niski poziom
rozwoju, niska konkurencyjno$¢ i produktywnosé, uklad przewag komparatywnych z obfitoscia
czynnika pracy 1 niedostatkiem kapitatu, niedostateczny rozwéj podstawowej infrastruktury

' Konkluzje Rady Europejskiej (22-23.03.2005 r.)

2 Wzrost i zatrudnienie — Zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, COM(2005) 141, Bruksela, 12.04.2005 r. (ich ostateczna
wersja zostata przyjeta przez Rade Europejska na szczycie w dniach 16-17.06.2005 r.)
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technicznej (transportowej, telekomunikacyjnej), stabo$¢ instytucji publicznych (administracja,
sadownictwo). Pod wzgledem PKB na mieszkanca Polska plasuje si¢ na jednym z ostatnich miejsc
wsrod krajow UE-25. Relacja PKB Polski (wg parytetu sily nabywczej walut) do $redniej UE-25
wyniosta w 2004 r. 46,7%.

Fundamentem rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w perspektywie kilkunastu lat musi
by¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego — rzedu 5% PKB rocznie. Wysoki wzrost gospodarczy
stwarza podstawe dla stopniowego usuwania barier rozwoju wynikajacych z negatywnych cech
strukturalnych gospodarki, ale nie eliminuje wszystkich tych probleméw. Wysoka dynamika
gospodarcza wywoluje efekty mnoznikowe oraz, z pewnym opoznieniem, efekty dyfuzyjne. By
wyeliminowa¢ bariery rozwojowe niezbedne sg interwencyjne dziatania panstwa, skoncentrowane na
stymulowaniu i utrwalaniu tendencji rozwojowych. Powinny one wzmocni¢ konkurencyjnos¢
gospodarki i zapewni¢ niezbe¢dny poziom spojnosci spolecznej. Wzrost—Konkurencyjnos¢—Spdjnosé¢ —
ta triada wyznacza glowna regute rozwoju gospodarczego Polski.

Cele rozwoju spoleczno-gospodarczego

W Krajowym Programie Reform uwzgledniono zaréwno cele okreslone w Narodowym Planie
Rozwoju 2004-2006 (przyjetym przez Rade Ministrow 14.01.2003 r.), jak i w projekcie Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (zaakceptowanym przez Rade Ministréw 29.06.2005r.). W
projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 jako cele strategiczne przyjeto: utrzymanie
gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego; wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i
przedsigbiorstw oraz wzrost zatrudnienia; podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzenne;j.

W KPR uwzgledniono réowniez ogolne cele Programu Konwergencji na lata 2004-2007
(aktualizacja listopad 2004 r.). Nadrzednym celem Programu Konwergencji jest utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, przy zachowaniu stabilnosci makroekonomicznej, tzn.
utrzymanie niskiej inflacji oraz obnizenie deficytu sektora general government do poziomu
umozliwiajacego zachowanie stabilnosci kursu walutowego oraz spetnienie formalnych kryteriow z
Maastricht, co pozwoli Polsce wejs¢ do strefy euro.

W KPR wzigto pod uwage takze zalecenia raportu rocznego Komitetu Polityki Gospodarczej
Rady UE (ze stycznia 2005 r.), gdzie dla Polski zidentyfikowano nastgpujace wyzwania: walka z
bezrobociem, redukcja ryzyka dla dlugoterminowej stabilnos$ci finanso6w publicznych, dalsza redukcja
barier dla przedsigbiorczosci, dziatania ukierunkowane na wzrost produktywnosci, redukcja ogdlnego
poziomu pomocy publicznej i ukierunkowanie pomocy na cele horyzontalne.

Biorac powyzsze pod uwage, w Krajowym Programie Reform jako cel na lata 2005-2008,
przyjeto:

» Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych
miejsc pracy.

Czynnikami umozliwiajacymi wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy beda: dynamiczny
eksport, zwigkszajace si¢ rozmiary inwestycji (krajowych i z udzialem kapitatu zagranicznego),
rosnacy popyt wewnetrzny.

Analiza sytuacji gospodarczej 1 spotecznej wskazuje, ze koniecznym warunkiem
przyspieszenia wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia jest: naprawa finanséw publicznych i
tworzenie warunkéw do efektywnego wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych,
pobudzanie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, promocja zatrudnienia i wspieranie
dziatan ograniczajacych bezrobocie.

Priorytety KPR

Kierujac si¢ celami rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wytycznymi Komisji
Europejskiej, zarowno skierowanymi do wszystkich czionkow UE (Integrated Guidelines), jak i
specjalnie sformutowanymi dla Polski - jako priorytety polskiego Krajowego Programu Reform
przyjgto:

4
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W obszarze polityki makroekonomicznej i budzetowej:

1. Konsolidacja finanséw publicznych i poprawa zarzadzania finansami publicznymi.
W obszarze polityki mikroekonomicznej i strukturalnej:

2.  Rozwdj przedsigbiorczosci.

3. Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw.

4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkéw konkurencji w sektorach
sieciowych.

W obszarze polityki rynku pracy:
5. Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia.

6. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikoéw i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w
kapitat ludzki.

Priorytety te sa spéjne z priorytetami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, w
ramach trzech obszarow wskazanych w wytycznych UE dla KPR. KPR przygotowany na trzy lata, ma
by¢ przedmiotem corocznej weryfikacji na podstawie zamieszczonych wskaznikow, ktore beda
obrazowaty skuteczno$¢ podjetych dziatan w kolejnych latach realizacji Programu.

Dziatania przedstawione w Krajowym Programie Reform finansowane bgda ze $rodkow
krajowych (publicznych i prywatnych) oraz wspolfinansowane z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Z uwagi na ramy czasowe dokumentu (lata 2005-2008) wspolfinansowanie dziatan
odbywac si¢ bedzie odpowiednio w ramach realizacji NPR 2004-2006 oraz NPR na lata 2007-2013.

Organizacja i uczestnicy prac nad KPR

Za przygotowanie Krajowego Programu Reform odpowiedzialny jest Minister Gospodarki i
Pracy, ktéremu powierzono rowniez role koordynatora procesu lizbonskiego w Polsce. Minister
Gospodarki i Pracy bedzie odpowiedzialny za koordynacje wdrazania i monitorowanie KPR oraz
przedktadanie Radzie Ministrow corocznych informacji o jego realizacji. KPR powstal w
porozumieniu z innymi resortami i instytucjami publicznymi, w szczegdlnosci z: Ministerstwem
Nauki i Informatyzacji, Ministerstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem Srodowiska,
Ministerstwem Infrastruktury, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Polityki Spolecznej,
Ministerstwem Skarbu Panstwa, Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, Ministerstwem Zdrowia, Urzedem
Komitetu Integracji Europejskiej, Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych.

Proces przygotowywania KPR uwzglednial udziat partnerow spotecznych oraz przedstawicieli
Sejmu i Senatu RP, a szerokie konsultacje spoleczne rozpoczeta 22.06.2005 r. ogolnokrajowa
konferencja. Dyskusja, z udzialem szerokiego grona przedstawicieli $rodowisk naukowych,
akademickich, eksperckich, organizacji przedsigbiorcow i pracodawcow, zwiazkéw zawodowych i
organizacji pozarzadowych, koncentrowata si¢ wokot zaproponowanej wstepnej wersji celow,
priorytetow i dzialan. Efektem tej dyskusji byla zmiana akcentu w sformutowaniu celu, a takze
dopracowanie priorytetow i dziatan. W ramach prac nad KPR odbyly si¢ konsultacje z
reprezentantami Komisji Europejskiej — spotkanie 15.07.2005 r., ktore mialo wptyw na powstanie
ostatecznej wersji. Przygotowana zostata réwniez ocena wptywu KPR na srodowisko.

W potowie pazdziernika 2005 r. Krajowy Program Reform zostanie przedstawiony Komisji
Europejskie;j.
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OBSZARY, PRIORYTETY I DZIALANIA

Obszar polityki makroekonomicznej i budzetowej

W 2004 r. wzrost PKB wyniost 5,4%, a w 2005 r. wzrost ten szacuje si¢ na ok. 3,3%.
Zapewnienie dlugotrwatego wzrostu gospodarczego wymaga m.in. wykorzystania finansow
publicznych jako instrumentu oddziatujacego na przemiany strukturalne w gospodarce. Konieczne jest
w zwiazku z tym zwigkszenie efektywnosci wydatkow publicznych i zmiana struktury tych wydatkow
na kierunki, ktore decyduja o postepie i dlugotrwatych podstawach wzrostu.

Obecny stan finanséw publicznych w Polsce, w szczeg6lnosci poziom i struktura wydatkow
publicznych, nadal moze stanowi¢ zagrozenie dla spdjnej i efektywnej polityki makroekonomiczne;j.
Relacja deficytu sektora finanséw instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w okresie od
2000 1. do 2003 r. zwigkszyta si¢ z 1,5% do 4,8%. W 2004 r. udato si¢ ograniczy¢ relacj¢ deficytu
sektora finansow instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB do poziomu 3,9 %”.

Rezultatem wysokiego deficytu jest wzrastajacy w latach 2001-2003 poziom dlugu sektora
finansow instytucji rzadowych i samorzadowych. W latach 2000 — 2003 dlug w relacji do PKB
zwigkszyt si¢ z 36,9% do 45,3%. Dlug ten uksztattowat si¢ w 2004 r. na poziomie 43,6% PKB.
Szybkie narastanie deficytu sektora finansow instytucji rzadowych i samorzadowych w ostatnich
latach skutecznie ogranicza swobodg kreowania polityki gospodarczej w obszarze fiskalnym.
Wprawdzie wielko$¢ zadtuzenia Polski w relacji do PKB w poréwnaniu do innych krajow UE jest
relatywnie mata (np. Niemcy 66,4%, Belgia 95,7%, $rednio w UE-25 — 63,4%)), to jednak obstuga tego
zadluzenia stanowi powazne obciazenie dla budzetu panstwa®.

Deficyt sektora finanséw publicznych w Polsce ma charakter trwaly i strukturalny. Jest on
rezultatem wadliwej struktury wydatkow budzetu panstwa, gdzie dominuja wydatki prawnie
zdeterminowane (w 2004 r. 71,3%), zwiazane z obstuga dtugu publicznego, dotacjami dla gmin,
wspieraniem funduszy celowych, w tym zwlaszcza FUS 1 KRUS, co wiaze si¢ z dominujaca rola jaka
w polskim systemie finanséw publicznych odgrywaja transfery socjalne. Koniecznos$¢ sfinansowania
tych wydatkow okreslaja ustawy i zobowiazania ujete w ramy prawne. Ogranicza to pule $srodkow
budzetowych, ktore mozna by przeznaczy¢ na kierunki prorozwojowe: inwestycje infrastrukturalne,
badania i rozwoj, poprawe jakosci stuzb publicznych, aktywne polityki rynku pracy.

W ramach reformy finansé6w publicznych konieczna jest rowniez zmiana zasad udzielania
pomocy publicznej i ukierunkowanie jej na cele horyzontalne, przy zmniejszeniu ogédlnego poziomu
pomocy publicznej. Specyfika polskiej gospodarki w jej obecnym stadium rozwoju sa trwajace
procesy restrukturyzacyjne. W 2003 r. mialo miejsce nasilenie procesow naprawczych w sektorze
gorniczym, hutniczym i stoczniowym, w rezultacie na pomoc sektorowa przeznaczono ok. 71% ogdtu
udzielonej pomocy. Od momentu przystapienia Polski do UE dzialania zwiazane z udzielaniem
pomocy publicznej podlegaja w catosci regulacjom unijnym. W 2004 r. pomoc publiczna wyniosta
9mld zt, tj. 1,1% PKB, wobec 0,4% PKB w UE-15 (lata 2000-2003). Na cele horyzontalne
przeznaczono ok. 64%, a na pomoc sektorowa ok. 17% ogo6tu udzielonej pomocy publicznej (bez
transportu 1 rolnictwa). Pomoc publiczna dotychczas skoncentrowana byla w  duzych
przedsigbiorstwach panstwowych. Ukierunkowanie pomocy na cele horyzontalne oraz skojarzenie jej
z programami regionalnymi i lokalnymi sprzyjac¢ bedzie efektywnej alokacji kapitatu.

Zaktada si¢ kontynuacj¢ reform finansow publicznych tak, by stwarzaly one m.in. lepsze
szanse wykorzystania funduszy strukturalnych (mozliwo$¢ zgromadzenia $rodkéw na
wspotfinansowanie i prefinansowanie projektow). Dotychczasowe dzialania, podjgte w ramach
~Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych”, z uwagi na niepelne ich
wdrozenie, przyniosty tylko czgsciowy skutek.

Inflacja $rednioroczna uksztattowata si¢ w 2004 r. na poziomie 3,5% i byla wyzsza
niz w poprzednich dwoéch latach, a takze wyzsza niz w wigkszosci krajow UE ($rednio w UE-25

s Notyfikacja fiskalna GUS, wrzesien 2005 r.
* Euro-indicators, news release, 26 September 2005.
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inflacja w 2004 r. wyniosta 2,1%). Wzrost inflacji w 2004 r. byt skutkiem glownie szoku akcesyjnego
(wzrost cen zywnos$ci i zwigkszenie stawek podatkdéw posrednich) oraz paliwowego (rekordowy
wzrost cen ropy naftowej). Niemniej inflacja w Polsce znajduje si¢ na $ciezce systematycznego
obnizania: z 10,1% w 2000 r. zmniejszyta si¢ do 0,8% w 2003 r. Po wzroscie w 2004 1., nastgpuje jej
systematyczny spadek. Przewiduje sig, ze inflacja srednioroczna w 2005 r. wyniesie 2,1%.

W zakresie kontroli procesow inflacyjnych wazna rol¢ odgrywa polityka pieni¢zna
prowadzona przez Radg Polityki Pienigznej oraz Narodowy Bank Polski. Wzrost inflacji w 2004 r.
wymusit konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania polityki pieni¢znej. W rezultacie podstawowe
stopy procentowe NBP zostaly podniesione trzykrotnie (w tacznej wysokosci o 1,25 pkt proc.) do
poziomu 6,5%. Rok 2005 przyniost zmiang sytuacji makroekonomicznej. Nizszy wzrost gospodarczy
(przewiduje sig, ze PKB w 2005 r. wzrosnie o 3,3% wobec 5,4% w 2004 r.) oraz stabilizujacy sig
poziom inflacji doprowadzil do obnizania stop. Ta interwencja spowodowata, ze stopa referencyjna
(za pomoca ktorej NBP oddziatuje bezposrednio na poziom krotkoterminowych stop na rynku
migdzybankowym, a posrednio na oprocentowanie kredytow i depozytow w bankach komercyjnych)
po wzro$cie w 2004 r. obnizona zostata do 4,5% (wrzesien 2005 r.).

W 2004 i 2005 r. mialo miejsce znaczne umocnienie polskiej waluty zardbwno wobec euro, jak
i wobec dolara, zwlaszcza od maja 2004 r., tj. po przystapieniu Polski do UE. O ksztaltowaniu si¢
kursu walutowego zadecydowaly nastgpujace tendencje w gospodarce: dynamiczny wzrost PKB i
wydajnosci pracy, bezpieczny poziom ujemnego salda na rachunku biezacym bilansu platniczego
(1,5% PKB), naplyw s$rodkéw pomocowych UE i kapitalu krotkoterminowego oraz wzrost stop
procentowych. W kierunku deprecjacji naszej waluty oddzialywata niepewnos¢ co do wprowadzenia
reformy finanséw publicznych i wysoki dtug publiczny.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej stoi przed zadaniem spetnienia fiskalnych i
monetarnych kryteriow konwergencji (zbieznosci), warunkujacych wlaczeniem Polski do strefy euro.
Aby je spehi¢ niezbgdna jest poprawa sytuacji w obszarze finanséw publicznych oraz uczestniczenie,
minimum przez okres 2 lat, w Europejskim Mechanizmie Kursowym (ERM II). Generalnie jest to
proces ztozony i wieloptaszczyznowy, wymagajacy spetnienia szeregu wymogow proceduralnych. W
2004 r. Polska nie spehniata kryteriow konwergencji: notowano zbyt wysoki deficyt budzetowy w
relacji do PKB, zbyt wysoka inflacje i stopy procentowe, zbyt duze wahania kursu walutowego.
Jedynie poziom zadluzenia publicznego w relacji do PKB miesci si¢ w granicach konwergencji
(ponizej 60% PKB). Przebieg zjawisk gospodarczych w 2005 r. pozwala prognozowaé, ze w koncu
roku takze inflacja uksztattuje si¢ w granicach wymogoéw konwergencji.

Priorytet 1.  Konsolidacja finansow publicznych i poprawa zarzqdzania
finansami publicznymi

1.1. Ograniczanie dostepu do Swiadczen prowadzacych do wczesniejszej dezaktywizacji
pracownikéw

Stan obecny: Jednym z celow wdrazanej od 1999 r. reformy systemu ubezpieczen spotecznych, a w
jej ramach nowego systemu emerytalnego, jest stopniowe wydtuzanie aktywno$ci zawodowej
pracownikow. Aby zrealizowac ten cel, zgodnie z zalozeniami nowego systemu, od 1 stycznia 2007 r.
ulegaja likwidacji dotychczasowe uprawnienia do wczesniejszego przechodzenia na emeryturg. Od tej
daty w Polsce obowiazywac bedzie w zasadzie tylko jeden powszechny wiek emerytalny 65 lat dla
mezczyzn i 60 lat dla kobiet. W zatozeniach reformy przyjeto jednak, ze dla osob pracujacych w
szczegollnie trudnych warunkach Iub wykonujace prace o szczegdlnym charakterze zostanie stworzony
w zwiazku z tym przejSciowy system tzw. emerytur pomostowych. Niestety, te przyjete w 1998 r.
zatozenia tamie przyjeta w lipcu 2005 r. ustawa dajaca prawo do emerytur goérniczych wg zasad
obowiazujacych przed reforma, czyli przede wszystkim do emerytur bez wzgledu na wiek gornika po
25 latach pracy pod ziemia oraz przediuzajaca o rok prawo do wczesniejszego przechodzenia na
emeryture dla pozostatych grup ubezpieczonych. Rozwiazania te tamia przyjete zasady reformy
emerytalnej, jak rowniez istotnie zwigkszaja wydatki na §wiadczenia przyznawane w ramach tych
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rozwigzan (dodatkowe koszty tej ustawy to docelowo okoto 0,4% PKB rocznie). Ponadto,
zréznicowany wiek emerytalny kobiet i mezczyzn prowadzi do znacznego skrocenia okresu
aktywnosci zawodowej kobiet, mimo, ze kobiety przecigtnie zyja dtuzej. Poniewaz nowy system
emerytalny powiazat bardzo $ci§le wysokos¢ emerytury z suma sktadek emerytalnych optacanych
przez caly okres aktywnosci zawodowej, kobiety przechodzac o 5 lat wcze$niej na emeryture,
uzyskaja ja w kwocie znaczaco nizszej, niz mgzczyzni. Wymaga to wprowadzenia nowych rozwiazan
prowadzacych do wyroéwnania i uelastycznienia wieku emerytalnego kobiet 1 megzczyzn.
Roéwnoczesnie funkcjonuja liberalne zasady przyznawania rent rodzinnych. Renty rodzinne
przystuguja miedzy innymi wdowom i wdowcom w wieku 50 lat. Rowniez wysokos$¢ rent rodzinnych
ustalana jest na zasadach analogicznych jak wysoko$¢ emerytury w starym systemie emerytalnym. W
efekcie, takze osoby uprawnione do rent rodzinnych wczesniej koncza swoja aktywnos¢ zawodowa.
Dodatkowym, pozaubezpieczeniowym $wiadczeniem umozliwiajacym wczesniejsze wycofywanie sig
z rynku pracy sa $wiadczenia przedemerytalne. Pomimo ograniczenia dostgpu do tych §wiadczen od
2004 r., ich dalsze utrzymywanie, w $wietle wydtuzania wieku emerytalnego w zwiazku z likwidacja
mozliwosci korzystania z wczesniejszych emerytur, prowadzi¢ moze do dalszej rozbudowy tego
systemu. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ rozwiazania pozwalajace na wygaszanie tego systemu od
2007 r.

Uzasadnienie: Przedluzanie mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emeryturg i dezaktywizacji
na dotychczasowych zasadach bedzie miato szkodliwe efekty zardwno dla rynku pracy, jak i finansow
publicznych. Niski poziom aktywnosci osob starszych (w tym kobiet) bedzie w przysztosci, wraz ze
starzeniem si¢ ludnosci, destabilizowat system ubezpieczen spotecznych i prowadzit do zwigkszania
wydatkoéw publicznych. Dopuszczenie elastycznego wieku przechodzenia na emerytur¢ umozliwi
lepsze dopasowanie systemu do indywidualnych potrzeb ubezpieczonych. Zwigkszenie aktywnosci
zawodowej 0sob starszych prowadzi¢ tez bedzie do zwigkszenia wplywow ze skladek i podatkow, a
takze ograniczaé ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrdd osob starszych.

Skutki: Wzrost aktywnosci zawodowej (w tym kobiet). Zmniejszenie roznic w wysokosci emerytur
kobiet i mgzczyzn, mniejsze doptaty budzetowe do systemu ubezpieczen spolecznych (po okresie
przejsciowym, kiedy wydatki moga wzrosnac). Wigksze wplywy podatkowe. Zmniejszenie wydatkow
na system $wiadczen przedemerytalnych.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: weryfikacja listy rodzajow prac w szczegodlnych warunkach i w
szczegblnym charakterze przygotowanej w 1999r. przez ckspertow medycyny pracy =z
uwzglednieniem zmian z ostatnich 6 lat; wprowadzenie od 2007 r. w migjsce obnizonego wieku
emerytalnego nowych $wiadczen, tzw. emerytur pomostowych dla oséb z nowego wykazu;
wprowadzenie rekompensat (powigkszajacych kapitat poczatkowy) dla pozostalych o0sob;
przygotowanie ZUS do wyplaty s$wiadczen, utworzenie Funduszu Emerytur Pomostowych;
przygotowanie procedur stopniowego podnoszenie wieku emerytalnego kobiet, az do zréwnania z
wiekiem emerytalnym mezczyzn i wprowadzenia elastycznego wieku emerytalnego, pozwalajacego
na lagodne przechodzenie od aktywnosci zawodowej do otrzymywania emerytury; przesunigcie
granicy wieku uprawniajacego wdowy i wdowcoéw do otrzymania rent rodzinnych, potaczone z
systemem aktywizacji zawodowej tych wdow i wdowcow, ktorzy nie sa aktywni zawodowo;
zaprzestanie przyznawania §wiadczen przedemerytalnych od 2007 r.,

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;
uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach dla oséb pracujacych w
szczegolnych warunkach i w szczegdlnym charakterze (w tym takze dla goérnikow); nowelizacja
ustawy o $wiadczeniu przedemerytalnym.

Status dziatania: planowane Termin realizacji: 2007 r.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MPS, MF, MGiP | poziom regionalny:

Srodki finansowe budzetowe
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1.2. Reforma ubezpieczen spolecznych rolnikow

Stan obecny: Rolnicy indywidualni wraz z rodzinami i domownikami ubezpieczeni sa w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) i ptaca sktadki wielokrotnie nizsze od sktadek
ubezpieczonych w systemie powszechnym. Sktadki te sa roéwne dla wszystkich ubezpieczonych, bez
wzgledu na osiagane dochody. W efekcie wszyscy rolnicy maja w réwnym stopniu dotowane
$wiadczenia. Ponadto, struktura organizacyjna i finansowa KRUS 1 zarzadzanych przez nig funduszy
jest skomplikowana i wymaga uproszczenia. Niewielki zakres finansowania KRUS ze sktadek
oznacza, ze wigkszos¢ wydatkow na renty i emerytury rolnikéw pokrywana jest z dotacji z budzetu
panstwa. Wysoko$¢ sktadek jest catkowicie oderwana od dochodow rolnikow.

Uzasadnienie: Wprowadzenie zmian w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow powinno
prowadzi¢ do racjonalizacji tego systemu, a w szczegdlnosci zmniejszenia dotacji budzetu panstwa do
emerytur i rent rolniczych. Wprowadzenie systemu okreslania dochodéw rolnikow pozwoli na
stosowanie jednolitego kryterium dochodowego w systemie $wiadczen spotecznych, jak réowniez
umozliwi wprowadzenie zmian w systemie podatkowym dla rolnikow.

Skutki: Zmniejszenie wydatkow budzetowych. Ulatwienie przeksztatcen na rynku pracy (zwigkszenie
relatywnej atrakcyjnos$ci pracy poza rolnictwem).

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wprowadzenie systemu okreslania dochodéw rolniczych;
opracowanie i wdrozenie zmian instytucjonalnych pozwalajacych na wdrozenie nowych zasad
okreslania dochodow rolniczych; roznicowanie sktadek rolnikow w zaleznosci od dochodu,
wprowadzenie doptat do sktadek dla osob, ktére nie sa stanie ptaci¢ sktadek finansujacych ich
przyszte emerytury; zmiana zasad przyznawania i ustalania wymiaru §wiadczen dla rolnikow, reforma
instytucjonalna KRUS - zblizenie do statusu ZUS; uproszczenie gospodarki finansowej KRUS;
wdrozenie nowoczesnego systemu informatycznego w KRUS;

- legislacyjne: przygotowanie i uchwalenie ustawy o okreslaniu metody szacowania dochodow w
rolnictwie; przygotowanie i uchwalenie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Status dzialania: planowane Termin realizacji: uchwalenie ustaw w 2006 r.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MPS, MF, MRiRW, MGiP | poziom regionalny:

Srodki finansowe budzetowe

1.3. Reforma systemu rentowego

Stan obecny: Bardzo wysokie (szczegélnie na tle innych krajow) wydatki panstwa na finansowanie
systemu rentowego powoduja konieczno$¢ dalszego reformowania tej sfery. Liczba o0sob
otrzymujacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy maleje stopniowo od 1999 r., jednak nadal liczba
rencistow jest wyzsza niz w innych krajach. Obecnie znaczna czg$¢ beneficjentow pobiera renty
przyznane na czas nieokreslony. Ponadto, zasady ustalania wymiaru rent z tytulu niezdolnosci do
pracy nie sa zharmonizowane z zasadami ustalania emerytur w nowym systemie. Renty z tytulu
niezdolnos$ci do pracy powinny pozostawa¢ we wiasciwej relacji do wysokosci nowych emerytur.
Tymczasem wysoko$¢ renty obliczana jest w sposob analogiczny jak wysoko$¢ emerytury w starym
systemie emerytalnym. W systemie rolniczym czestotliwo$¢ przyznawania rent jest wyzsza niz w
systemie powszechnym, ponadto zasady orzekania uwzgledniaja jedynie wasko rozumiana zdolnos$¢
do pracy w rolnictwie.

Uzasadnienie: Utrzymanie obecnych zasad ustalania wysoko$ci rent w potaczeniu z nowymi
zasadami ustalania wysokosci emerytur doprowadzi w niektorych przypadkach do sytuacji, w ktorej
renta bedzie wyzsza od emerytury. System rentowy nie powinien zachg¢caé do wczesniejszej
dezaktywizacji, ale raczej dazy¢ do utrzymania aktywnos$ci zawodowej 0sOb zagrozonych utrata
zdolnosci do pracy. Niezbedne jest rozbudowanie systemu prewencji i rehabilitacji. Zmiany w
systemie rent rolniczych powinny prowadzi¢ do jego umiejscowienia w szerszym obszarze polityki
rentowej oraz aktywizacji i rehabilitacji osob niepetnosprawnych.
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Skutki: Lepsze adresowanie $wiadczen rentowych i zmniejszenie wydatkéw FUS. Wzrost aktywnosci
zawodowej rencistow. Ujednolicenie zasad funkcjonowania systemu rentowego z emerytalnym w
zakresie wyznaczania wysoko$ci $wiadczen.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wprowadzenie nowej formuly ustalania wysokosci rent,
skorelowanej z zasadami ustalania wysokosci emerytury w nowym systemie; rozbudowanie systemu
prewencji 1 rehabilitacji przedrentowej; nowe zasady funkcjonowania rent szkoleniowych,
uzupetlnione o system szkolen i przekwalifikowania; zwigkszenie wspolpracy z publicznymi i
prywatnymi instytucjami rynku pracy celem przywrocenia rencistdOw na rynek pracy; wprowadzenie
badan kontrolnych dla os6b z orzeczona statla niezdolnoscia do pracy; zmiany w systemie
orzecznictwa rentowego w KRUS;

- legislacyjne: nowelizacja ustaw: o emeryturach i rentach z FUS i o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Status dzialania: planowane Termin realizacji: 2006 r.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MPS, MF, MGiP poziom regionalny:

Srodki finansowe budzetowe

1.4. Kontynuacja reformy organizacji ochrony zdrowia

Stan obecny: Zadluzenie czgsci zakladow opieki zdrowotnej (ZOZ) jest wysokie. Wg danych
Ministerstwa Zdrowia okoto 45% ogotu jednostek nie wykazato zobowiazan wymagalnych (stan na 30
czerwca 2005r1.) a zakladéw zatrudniajacych powyzej 50 pracownikéw okoto 30%. Wysokie
zadluzenie powoduje: trudnosci w dziataniu na rynku ustug zdrowotnych, dekapitalizacje
infrastruktury, ograniczenie dostgpu do kosztownych technologii medycznych i ogranicza dostgpnosc¢
obywateli do §wiadczen zdrowotnych. W oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o
pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej okoto 80%
zadhuzonych szpitali i przychodni ztozylo wnioski o wszczgeie postgpowania restrukturyzacyjnego,
czes¢ z nich otrzymata pozyczke z Banku Gospodarstwa Krajowego. 303 zaktady otrzymaly dotacje
na sume 200 min zt.

Uzasadnienie: Rozwiazania przewidziane w ustawie o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej umozliwiaja rozwiazanie problemu wigkszosci publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, jednak nie gwarantuja wdrozenia racjonalnej polityki finansowej tych
placowek i dlatego dalsze reformy systemu ochrony zdrowia powinny prowadzi¢ do rozwiazan
przeciwdzialajacych ponownemu zadhizaniu sig, okreslenia nowych form prawno-organizacyjnych
Z0Z i wprowadzenia sieci szpitali finansowanych ze srodkow publicznych.

Skutki: Wyzszy poziom ushug zdrowotnych i bardziej efektywne wykorzystanie zasoboéw publiczne;j
ochrony zdrowia. Racjonalizacja kosztow dziatalnosci placowek medycznych. Zwigkszenie
przejrzystosci przeptywow finansowych w sektorze ochrony zdrowia.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wprowadzenie nowej formy prawno-organizacyjnej publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej, glownie szpitali w postaci spotki kapitatowej — spotki uzytecznos$ci
publicznej (SUP) oraz objecie prawem naprawczym i upadtosciowym SPZOZ, ktoére nie przeksztatcily
si¢ w SUP po zakonczeniu restrukturyzacji finansowej; wprowadzenie jawnosci gospodarki
finansowej publicznych ZOZ — przejrzystosci finansowej; wzmocnienie kontroli wydatkow na leki
poprzez wdrozenie przez Narodowy Fundusz Zdrowia peilnego monitoringu ordynacji lekarskiej;
wypracowanie narodowego rachunku zdrowia.

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j.

Status dziatania: planowane Termin realizacji: 2007 1.
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Odpowiedzialny poziom krajowy: MZ, MF poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe | budzetowe i prywatne

1.5. Zwiekszenie kontroli nad Srodkami publicznymi, bedacymi w dyspozycji funduszy
celowych i agencji panstwowych

Stan obecny: Fundusze celowe i agencje rzadowe, wylaczone spod rezimu budzetu panstwa
dysponuja znaczna czescia srodkow publicznych. Ich finanse podlegaja kontroli i procedurom audytu,
jednak nie ma miejsca weryfikacja efektywnosci wydatkéw tych instytucji. Nowelizacja ustawy o
finansach publicznych, ktorej przepisy wejda w zycie 1 stycznia 2006 r., zawiera regulacje dot. m.in.
panstwowych funduszy celowych, ktére umozliwia szczelniejsza kontrole przeplywu $rodkow
publicznych i poprawia efektywnos¢ wydatkowania tych srodkow.

Uzasadnienie: Obecny stan rzeczy utrudnia koordynacj¢ polityki finansowej i1 efektywne
wykorzystywanie srodkow publicznych.

Skutki: Zmniejszenie wielkosci przepltywu srodkéw publicznych poza kontrola parlamentu i poprawa
efektywnosci wydatkowania.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: dokonanie przegladu funduszy celowych i agencji panstwowych,
opartego o poglebiona analiz¢ efektywnosci zrealizowanych zadan oraz skutkéw dziatalnosci tych
instytucji dla budzetu panstwa i w zaleznos$ci od wynikow przegladu: ich ewentualna likwidacja,
potaczenie, wlaczenie do budzetu panstwa lub przekazanie zadan funduszy celowych wraz ze
srodkami do jednostek samorzadu terytorialnego;

- legislacyjne: zmiana odpowiednich ustaw regulujacych dziatalno$¢ funduszy i agencji, wejscie w
zycie nowej ustawy o finansach publicznych.

Status dziatania: planowane Termin realizacji: 2006-2007

Odpowiedzialny poziom krajowy: wla$ciwi ministrowie poziom regionalny: samorzad wojewodzki

Srodki finansowe budzetowe

1.6. Rozszerzenie bazy podatkowej

Stan obecny: System opodatkowania nieruchomosci obejmuje trzy podatki majatkowe: rolny, lesny
oraz od nieruchomosci. Zasadniczo podstawa wymiaru jest powierzchnia nieruchomosci. Wysokos¢
stawek podatkow zalezy od rodzaju i sposobu uzytkowania nieruchomosci, a w przypadku
gospodarstw rolnych takze od jakosci gruntéw, warunkéw ekonomicznych i produkcyjno-
klimatycznych. Dochody z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem dzialdéw specjalnych, nie sa objete
podatkiem dochodowym. W konsekwencji zarowno poza rolnictwem, jak i w rolnictwie podatek od
nieruchomosci praktycznie nie zalezy od ich warto$ci. Ponadto podatek rolny jest stabo i tylko
posrednio skorelowany z dochodami gospodarstw rolnych.

Uzasadnienie: Brak zréznicowania wysokosci obciazenia podatkowego w zalezno$ci od warto$ci
majatku posiadanego przez podatnika znieksztalca alokacje zasobow i narusza zasadg sprawiedliwosci
spotecznej. Nadmierna rozpigtos¢ stawek podatkowych powoduje, ze znaczaco wyzej opodatkowuje
si¢ nieruchomos$ci bedace w posiadaniu podmiotow gospodarczych — maksymalna stawka
opodatkowania budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej jest ponad 30-
krotnie wyzsza od stawki podatkowej dla budynkow mieszkalnych. System ten preferuje jeden typ
podatnikow, znieksztalcajac dziatania gospodarcze oraz zmniejszajac efektywnosé podatkowa.

Skutki: Wzrost dochodéw z podatku dochodowego (poszerzenie bazy). Zmiana w rozkladzie
obciazenia podatkowego =z tytulu opodatkowania nieruchomosci (korelacja z wartoscia
nieruchomosci). Jednolitos¢ traktowania podatnikéw. Zachgcenie samorzadow do podnoszenia
wartoséci uzytkowej znajdujacych si¢ na ich terenie nieruchomosci.
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Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wprowadzenie systemu opodatkowania wartosci nieruchomosci;
opracowanie systemu szacowania dochodéw gospodarstw rolnych i objecie dochodow rolniczych
podatkiem dochodowym;

- legislacyjne: ustawa o podatku od nieruchomosci; nowelizacja ustaw o podatkach dochodowych,
uregulowanie kwestii opodatkowania dochodéw rolnikow (nowa ustawa o okre$laniu metody
szacowania dochodéw w rolnictwie lub nowelizacja ustaw o podatkach dochodowych).

Status dziatania: planowane Termin realizacji: podatek od nieruchomosci: etap
przejsciowy- 2007 r., rozwiazanie docelowe-2010 r.
Odpowiedzialny poziom krajowy: MF, MRiIRW | poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe | budzetowe i unijne

1.7. Dalsza decentralizacja wydatkow publicznych

Stan obecny: Wystgpuje niespojnos¢ migdzy decentralizacja zadan i decentralizacja finansow migdzy
szczeblem centralnym 1 samorzadem terytorialnym. Obecnie dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) sa ich dochody wtasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Pomimo wzrostu znaczenia dochodéw wiasnych jst w ostatnich latach (m.in. dzigki zmianom w
zakresie partycypacji jst w dochodach z podatkéw tak od osob fizycznych, jak i prawnych) pozostate
pozycje dochodowe nadal odgrywaja wazna rolg.

Uzasadnienie: Ta niespojnos¢ powoduje zaklocenia w realizacji zadan samorzadu terytorialnego,
szczegolnie na szczeblu wojewddzkim. Bez zmian w sposobie dystrybucji srodkéow publicznych i
zwigkszenia zasobow $rodkow wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego ich rola w kreowaniu
polityki lokalnej pozostanie ograniczona.

Skutki: Zwigkszenie udzialu dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego i ograniczenie
dotacji oraz subwencji z budzetu panstwa. Zwigkszenie zdolno$ci absorpcji funduszy unijnych.
Wazrost dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrost samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwojowej na szczeblu lokalnym i regionalnym
poprzez swobodne dysponowanie dostatecznie duzymi §rodkami wlasnymi.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wypracowanie koncepcji dalszej decentralizacji wydatkow
publicznych w powiazaniu z podziatem zadan obejmujacej: ograniczenie kompetencji wojewddzkiej
administracji rzadowej i przekazanie samorzadowi wojewodzkiemu zadan administracji §wiadczacej
przy pozostawieniu wojewodzie zadan administracji nadzorczo-inspekcyjnej i kontroli porzadku
prawnego; uczynienie z zadan przekazanych obecnie jako zadania z zakresu administracji rzadowe;j
zadan wtasnych odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego oraz dokonanie stosownych zmian
w zakresie dochodoéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (wzrost udzialu w dochodach z
podstawowych podatkow);

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nowelizacja
ustawy o finansach publicznych, wejécie w zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej, uchwalenie aktow wykonawczych
do ustawy.

Status dziatania: w trakcie realizacj 1 Termin realizacji: 2007-2008

Odpowiedzialny poziom krajowy: MF, MSWiA poziom regionalny: wojewodowie

Srodki finansowe budzetowe

1.8. Wdrazanie systemu wieloletniego planowania budzetowego

Stan obecny: Trzyletni scenariusz fiskalny prezentowany jest w aktualizowanym corocznie Programie
Konwergencji. Jednak podstawa planowania budzetowego w Polsce sa okresy roczne. Forma
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wieloletniego planowania zostata przewidziana w ustawie o finansach publicznych. Wykraczajace
poza horyzont jednoroczny przedsigwzigcia ujmowane sa jako programy wieloletnie w zalaczniku do
ustawy budzetowej. Innym instrumentem, ktéry jest uwzglgdniany przy okreslaniu limitow
wieloletnich zobowiazan oraz wydatkow budzetu panstwa, majacym na celu usprawnienie
wykorzystania $srodkéw unijnych jest decyzja o zapewnieniu dofinansowania realizacji
przedsigwzigcia, ktora zostata wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych dokonywania wydatkéw budzetu panstwa na programy i projekty
realizowane zudziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi.

Uzasadnienie: Prezentacja Sredniookresowego scenariusza fiskalnego zwigksza przejrzystos¢ procesu
budzetowania, a tym samym wiarygodno$¢ polityki fiskalnej. Ponadto $redniookresowe planowanie
budzetowe lepiej wpisuje si¢ w planowanie na szczeblu UE (perspektywa finansowa 2007-2013, NPR
2007-2013).

Skutki: Poprawa efektywnos$ci wykorzystania $rodkow publicznych (krajowych 1 unijnych).
Zwigkszenie roli planowania strategicznego w finansach publicznych. Usprawnienie finansowania
programo6w wieloletnich.
Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: coroczna aktualizacja Programu Konwergencji zawierajaca 3-letnig
prognoze fiskalna uwzgledniajaca mozliwe do sfinansowania wydatki przewidziane w ramach
programow wieloletnich, w tym takze NPR na lata 2007-2013;

- legislacyjne: ustawa budzetowa.

Status dziatania: planowane Termin realizacji: praca ciqgla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MF, MGiP poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe budzetowe

1.9. Przejecie standardéw unijnych (ESA’95) w zakresie statystyki oraz prognoz z zakresu
sektora finansow publicznych

Stan obecny: Dane planistyczne oraz sprawozdawcze z zakresu budzetu panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawa o finansach publicznych opracowywane sa na bazie
kasowej. Jednak na podstawie rozporzadzenia z 13 marca 2001 r. o sprawozdawczosci budzetowe;j
istnieje mozliwo$¢ prezentacji danych w ukladzie memoriatowym. Pozostale podmioty sektora
opracowuja swoje plany finansowe na bazie memoriatowe;.

Polska jako kraj czlonkowski Unii FEuropejskiej zobowiazana jest do prezentacji danych
statystycznych oraz prognoz z zakresu sektora finans6w publicznych zgodnie ze standardami ESA’95
— jednolitymi dla wszystkich cztonkow UE. Podczas oceny Programu Konwergencji z maja 2004 r.
oraz jego aktualizacji z listopada 2004 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze dane o dochodach i
wydatkach sektora nie sa w pelni zgodne ze standardami ESA’95.

Uzasadnienie: Jako$¢ opracowywanych danych jest szczegolnie wazna w zwiazku z faktem, ze stuza
one ocenie polskiej polityki fiskalnej oraz, ze Rada Ecofin stwierdzita wystgpowanie w naszym kraju
nadmiernego deficytu i przedstawita rekomendacje, majace stuzy¢ jego obnizeniu (Decyzja Rady o
istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu z 05.07.2004 r. na podstawie art. 104 ust 6 TWE).

Skutki: Poprawne zastosowanie standardow ESA’95 przy opracowywaniu statystyki oraz prognoz z
zakresu sektora finansow publicznych.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: powotanie migdzyresortowego Zespolu ds. Statystyki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory ma zajac¢ si¢ implementacja metodologii ESA’95;

- legislacyjne: w przypadku stwierdzenia przez ww. Zespot takiej potrzeby, nowelizacja
odpowiednich aktow prawnych.
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Status dzialania:  planowane Termin realizacji: praca ciaglta, najwazniejsze zagadnienia
zostang zakonczone w 2007 r.
Odpowiedzialny poziom krajowy: MF,GUS poziom regionalny:

Srodki finansowe Dziatanie nie wymaga angazowania $rodkéw finansowych

1.10. Informatyzacja finansow publicznych

Stan obecny: Obecnie jest tworzony informatyczny system obstugi budzetu panstwa, ktérego celem
jest wspomaganie, realizowanego przez panstwowe jednostki budzetowe i Ministerstwo Finansow,
procesu budzetowego tj. planowania, wykonania i sprawozdawczosci budzetu panstwa.

Uzasadnienie: Usprawnienie przeptywu informacji wplynie pozytywnie na zarzadzanie ptynnoscia
srodkéw budzetu panstwa oraz opracowywanie budzetu panstwa.

Skutki: Usprawnienie systemu zarzadzania finansami publicznymi w zakresie budzetu panstwa.
Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: zintegrowanie wspotpracy pomigdzy panstwowymi jednostkami
budzetowymi réznego szczebla; wdrozenie systemu we wszystkich jednostkach budzetowych;

- legislacyjne: zapewnienie ram prawnych niezbednych dla dziatania systemu.

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: 2006 r.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MF, MNIil, poziom regionalny:

Srodki finansowe | budzetowe i unijne

1.11. Dalsze wprowadzanie obowigzkowego audytu wydatkéw biezacych instytucji
publicznych

Stan obecny: Audyt wewngtrzny wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych wprowadzono
ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie
pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz ustawy o stuzbie cywilnej. Uchwalona przez Sejm RP 30 czerwca 2005 r. nowa ustawa o
finansach publicznych wprowadza jednolita, zgodna z mig¢dzynarodowymi standardami definicje
audytu wewnetrznego oraz rozszerza katalog jednostek sektora finansow publicznych objetych
obowigzkowym audytem wewngtrznym oraz pelnym zakresem koordynacji kontroli finansowe;j
realizowanej przez Ministra Finansow przy pomocy Gtéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego.

Uzasadnienie: Rozpowszechnienie wykorzystania instytucji audytu wewngtrznego i wprowadzenie
jednolitej, zgodnej z migdzynarodowymi standardami definicji audytu wewngtrznego przyczyni si¢ do
wzmocnienia ochrony $§rodkéw publicznych oraz zapewnienia ich oszczednego i1 celowego
wykorzystania.

Skutki: Zwigkszenie racjonalizacji wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych. Petniejsza
ocena funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych. Zwigkszenie kontroli wydatkowania
srodkéw publicznych.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: powotanie komorek audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finans6w publicznych; koordynacja kontroli finansowej i audytu wewnetrznego realizowana przez
Ministra Finansow przy pomocy Giownego Inspektora Audytu Wewngtrznego oraz komorki
organizacyjnej wyodrebnionej w tym celu w strukturze Ministerstwa Finansow;

- legislacyjne: wdrozenie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MF poziom regionalny: samorzad terytorialny
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Srodki finansowe budzetowe i unijne |

1.12. Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele horyzontalne

Stan obecny: Poziom pomocy publicznej w Polsce jest znacznie wyzszy niz w wigkszosci krajow UE.
Pomimo wzrostu udziatu srodkow kierowanych na cele horyzontalne (w 2004 r. 64%) oraz w ramach
pomocy regionalnej — znaczna czg$¢ pomocy publicznej kierowana jest do restrukturyzowanych
sektoréw. Relatywnie niski pozostaje poziom pomocy publicznej na B+R, na ochrong srodowiska, na
rozw6j MSP o oraz na szkolenia.

Uzasadnienie: Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele horyzontalne shuzy¢ powinno w gtéwnej
mierze finansowaniu wsparcia projektow innowacyjnych, B+R, projektow tworzacych nowe miejsca
pracy, zwiazanych z ochrona S$rodowiska - w szczego6lnosci w sektorze matych i S$rednich
przedsigbiorstw.

Skutki: Redukcja skali pomocy publicznej, w szczegdlnosci ograniczenie pomocy publicznej na
restrukturyzacje z jednoczesnym zwigkszeniem pomocy publicznej na cele horyzontalne i rozwoj
regionalny. Obnizenie wydatkow budzetowych. Lepsza alokacja $rodkéw publicznych i poprawa
efektywnosci ich wykorzystania.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wypracowanie i wdrozenie efektywnych systemow udzielania,
koordynowania i monitorowania pomocy publicznej; stworzenie baz danych o udzielonej pomocy
publicznej i o realizowanych programach pomocowych;

- legislacyjne: nowelizacja aktoéw prawnych regulujacych udzielanie pomocy publicznej (zgodnie z
zasadami przyjetymi na poziomie wspolnotowym); akty prawne wprowadzajace programy pomocowe.

Status dziatania: w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, UOKIK | poziom regionalny: samorzad wojewodzki

Srodki finansowe | budzetowe i unijne
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Obszar polityki mikroekonomicznej i strukturalnej

Priorytet 2.  Rozwdj przedsigbiorczosci

Cecha charakterystyczna polskich przedsigbiorstw, podobnie jak w krajach UE-15, jest
dominacja mikroprzedsigbiorstw, zatrudniajacych do 9 o0séb (95% ogoétu firm w Polsce). Udziat firm
malych (10-49 pracownikow) wynosi 4%, $rednich firm (50-249 pracownikow) ok. 0,8%, a firm
duzych (250 i wigcej pracownikow) 0,1%. W UE-15 mikroprzedsigbiorstwa stanowia 92,4%, mate
6,5%, Srednie 0,9%, a duze 0,2%. Niemniej polskie przedsigbiorstwa dzialaja w mniej korzystnym
otoczeniu i sg znacznie stabsze od dziatajacych w UE-15, zarowno pod wzglgdem kapitalowym, jak i
skali prowadzonej dziatalno$ci oraz uzyskiwanej wartosci dodane;.

W otoczeniu przedsigbiorcow w ostatnim okresie doszlo do pozytywnych zmian.
Wprowadzenie przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (z 2.07.2004 r.) bylo
istotnym krokiem w kierunku ulatwienia dziatalno$ci gospodarczej. Uproszczono i przyspieszono
proces rejestracji dziatalnosci, usprawniajac obsluge przedsigbiorcoéw. W zakresie zatrudniania i
zwalniania pracownikow wprowadzono nowe przepisy do Kodeksu pracy, ktore dotyczyly
elastycznej organizacji czasu pracy, ograniczenia kosztéw pracy. Dokonano rowniez redukcji obciazen
biurokratycznych (np. w procesie zaméwien publicznych wprowadzono mozliwo$¢ komunikacji
elektronicznej, umozliwiajacej szybsze i prostsze dokonywanie czynno$ci i zmniejszenie ilosci
dokumentacji papierowej).

Niemniej w dalszym ciagu istnieja bariery utrudniajace prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej.

Jedna z powazniejszych barier rozwoju, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw, jest
trudny dostep do kapitalu. Niejednokrotnie banki postrzegaja inwestycje sektora MSP jako
przedsiewzigcia ryzykowne i kiopotliwe w obsludze, obciazone relatywnie wysokim kosztem
weryfikacji i monitorowania klienta w stosunku do generowanych zyskow. Przedsigbiorcy rezygnuja z
kredytow ze wzgledu na ucigzliwe, w ich opinii, procedury bankowe oraz brak odpowiednich
zabezpieczen majatkowych.

Nie sprzyja rozwojowi przedsigbiorczo$ci rowniez niesprawne funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci spowodowane jego przeciazeniem. Niedoskonate prawo, a takze brak rzetelnosci w
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej (m.in. nieterminowe regulowanie nalezno$ci, niesplacanie
dhugdow) zmuszaja przedsigbiorcow do czestego odwotywania sig¢ do sadow.

Trudnosci finansowe, zwlaszcza matych 1 $rednich przedsigbiorcow, stwarzaja bariery dla
procesOw inwestycyjnych. W ocenie przedsigbiorcow podjecie inwestycji wiaze sig¢ z wysokim
ryzykiem, dlugim czasem realizacji, nadmiernymi kosztami administracyjnymi. Obok obciazen
finansowych istotne sa: brak planéw zagospodarowania przestrzennego i aktualnych map,
nieuregulowane stosunki wlasnosciowe nieruchomosci, zbyt dlugie oczekiwanie na uzyskanie
pozwolen na budowe.

Pomimo uzyskiwanych ostatnio bardzo dobrych wynikéw w eksporcie, Polske charakteryzuje
relatywnie niska warto$¢ eksportu na mieszkanca oraz wzglgdnie rozdrobniony asortyment towarowy.
Wsréd  barier utrudniajacych eksport poza wymienionymi we wczesniejszych akapitach,
przedsigbiorcy wskazuja na niedostatek informacji o rynkach zagranicznych oraz o potencjalnych
kontrahentach i ich wiarygodnosci.
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2.1. Poprawa jakoS$ci regulacji prawnych

Stan obecny: Warunki dziatania przedsigbiorcow wymagaja poprawy, zardwno na poziomie
krajowym, jak 1 wspolnotowym. Ma temu stuzy¢ uproszczenie i usprawnienie regulacji prawnych oraz
otoczenia instytucjonalnego przedsigbiorcow. Od 2001 r. istnieje w Polsce system oceny skutkow
regulacji (OSR). Podejmowane sa dzialania majace na celu wypracowanie systemu pomiaru i
eliminacji obciazen regulacyjnych, w tym obciazen administracyjnych (programy pilotazowe w
zakresie stosowania holenderskiego modelu Standard Cost Model), upraszczanie prawa krajowego
(np. ustawa o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej).

Uzasadnienie: Wysoka jako$¢ regulacji prawnych jest jednym z kluczowych determinantow
wysokiego wzrostu gospodarczego, zwigkszania zatrudnienia i produktywnosci. Jest to jeden z
priorytetow Strategii Lizbonskiej oraz prac Komisji Europejskiej i kolejnych Prezydencji.
Przewazajaca czgs¢ OSR sporzadzanych w Polsce jest niskiej jakosci z uwagi na brak rozwinigtej
metodologii ich przygotowania oraz przecigtnie niska znajomo$¢ wsrod pracownikow administracji
publicznej metod oceny wptywu aktow prawnych na konkurencyjno$¢ gospodarki.

Skutki: Zmniejszenie barier administracyjnych. Poprawa otoczenia regulacyjnego dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, powstawania nowych firm i zwigkszania zatrudnienia.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wprowadzenie systemu pomiaru i eliminacji obciazen
regulacyjnych; okreslenie priorytetowych aktow prawnych wymagajacych uproszczenia; prowadzenie
szkolen pracownikow administracji publicznej; stworzenie zdolnosci administracyjnej do
opracowywania wysokiej jakosci OSR;

- legislacyjne: nowelizacja aktow prawnych przeznaczonych do uproszczenia.

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciaglta

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP we wspolpracy z czlonkami poziom regionalny: -
Zespotu ds. Jakosci Regulacji Prawnych
Srodki finansowe | budzetowe i unijne

2.2. Uproszczenie procedur administracvjnych i obnizenie kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej

Stan obecny: W zakresie uproszczenia procedur zwiazanych z podejmowaniem i prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej uzyskano pewna poprawe. Dzigki ustawie z 2.07.2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej znacznie skrécono i uproszczono proces rejestracji, zmniejszono liczbe
koncesji i zezwolen, wprowadzono przepis o wiazacej urzedy skarbowe interpretacji zdarzen
podatkowych oraz zmniejszono liczbg kontroli w firmach i skrocono ich czas trwania. Od 1.01.2007 r.
wprowadzony zostanie: jeden zintegrowany wniosek o rejestracje¢ z mozliwoscia sktadania droga
elektroniczna, jeden numer, jedno okienko, gdzie przedsigbiorcy beda mogli zatatwia¢ wszelkie
formalno$ci zwigzane z rejestracja oraz skrocony zostanie czas oczekiwania na uzyskanie wpisu do
rejestru. Jednoczesnie warunki w jakich funkcjonuja polskie przedsigbiorstwa w poréwnaniu z krajami
UE sa relatywnie trudniejsze. Przedsigbiorcy skarza si¢ na zbyt wysokie oplaty zwiazane z rejestracja
dzialalno$ci, zwiazane z obowiazkiem uzyskiwania zezwolen, pozwolen czy licencji, wysokie koszty
ogloszen w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, a takze na brak przejrzystosci procedury
podatkowe;j.

Uzasadnienie: Stworzenie korzystnych przepisow prawnych regulujacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stanowi pierwszy etap upraszczania procedur w tym zakresie. Obecnie nacisk powinien
by¢ potozony na ich wdrazanie. Uproszczenie procedur administracyjnych oraz obnizenie kosztow
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej zachgci przedsigbiorcow do inicjowania 1 rozwoju
przedsigwzig¢ gospodarczych. Kondycja sektora przedsigbiorstw w duzej mierze warunkuje rozwoj
gospodarczy kraju.
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Skutki: Eliminacja barier administracyjnych zwiazanych z rozpoczynaniem i prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej; obnizenie kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Poprawa
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej prowadzaca do wzrostu przedsigbiorczosci
Korzystne przepisy i stabilne prawo dziatalnosci gospodarczej to réwniez wigksze zainteresowanie
inwestoréw zagranicznych.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: pelne wdrozenie zmian przewidzianych w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej; wdrozenie w ciagu najblizszych 5 lat elektronicznej platformy ushug dla
przedsigbiorcéw, ktora ma obejmowa¢ m.in. obsluge procesu ubezpieczen spotecznych dla osob
fizycznych zatrudnionych przez pracodawce, rozliczanie podatku dochodowego od 0sob prawnych,
rozliczanie podatku VAT, rejestracj¢ dziatalnosci gospodarczej, przekazywanie danych statystycznych
do GUS, przekazywanie deklaracji celnych, uzyskiwanie zezwolen i realizacje ptatnosci za
korzystanie ze $rodowiska, obstuge zamowien publicznych oraz sktadanie deklaracji PIT-11,
kontynuacja przegladu przepiséw prawnych pod katem ich uciazliwosci dla przedsigbiorcow.

- legislacyjne: pelne wdrozenie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, nowelizacja
odpowiednich aktow prawnych wybranych w wyniku przeprowadzonej analizy.

Status dziafania:  planowane Termin realizacji: 2006-2008

Odpowiedzialny poziom krajowy: MF, MGiP, MNil poziom regionalny:

Srodki finansowe | budzetowe i unijne

2.3. Usprawnienie sadownictwa gospodarczego

Stan obecny: Rozszerzeniu wlasciwosci sadow powszechnych w sprawach gospodarczych i rosnacej
wraz z rozwojem gospodarki rynkowej liczbie spraw rozpatrywanych przez sady, nie towarzyszyt ich
nalezyty rozwoj kadrowy i organizacyjny. W 2004 r. w wigkszosci kategorii spraw skrdceniu ulegt
przecigtny czas trwania postgpowania, a takze czas oczekiwania na rozstrzygnigcie sprawy przez
przedsigbiorcow, np. w sprawach gospodarczych procesowych czas oczekiwania wynosi okoto 6
miesiecy, nakazowych - 1 miesiac, rejestrowych - 0,5 miesiaca. Dhluzszym czasem trwania
charakteryzuja si¢ postgpowania upadlosciowe, poniewaz sa one bardzo czgsto skomplikowane
zarowno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym.

Uzasadnienie: Przewleklo$¢ postgpowan w sprawach gospodarczych utrudnia sprawne dziatanie
przedsigbiorcow, zwicksza ich koszty, stwarza zagrozenie upadtos$cia nieuzasadniona ekonomicznie,
zniechgca do inwestowania (zwlaszcza inwestorOw zagranicznych) a przez to pogarsza
konkurencyjno$¢ catej gospodarki.

Skutki: Przyspieszenie i zmniejszenie kosztu postgpowan w sprawach gospodarczych. Poprawa
prawnej pewnosci obrotu gospodarczego. Szybsze eliminowanie z rynku podmiotéw stosujacych
nieuczciwe praktyki.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: uproszczenie procedury o wpis zastawow rejestrowych;
zwigkszenie dostgpno$ci do zawodow prawniczych; wzmocnienie kadry orzeczniczej i
administracyjnej sadow gospodarczych; zwigkszenie liczby asystentow sedziow orzekajacych w
sprawach gospodarczych; usprawnienie obstugi techniczno-administracyjnej; wzmocnienie nadzoru w
postepowaniu upadtosciowym; promowanie i rekomendowanie zalet sadownictwa polubownego
(sprawniejsza, tansza i szybsza obstuga); wprowadzenie do systemu prawa nowego instrumentu
zabezpieczen kredytowych w postaci dlugu gruntowego;

- legislacyjne: nowelizacja Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu karnego
skarbowego, Prawa upadlosciowego, ustawy o prokuraturze, ustawy o sadach powszechnych, ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece.

19



Rzeczpospolita Polska 2
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

Status dziatania:  w trakcie realizacji i planowane | Termin realizacji: 2006 r.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MS poziom regionalny:

Srodki finansowe | budzetowe i unijne

2.4. Zakonczenie glownych procesow prywatyzacyjnych

Stan obecny: W minionych latach w wyniku dziatan prywatyzacyjnych zdecydowanie zmienila sig
struktura polskiej gospodarki. Jednak nadal Skarb Panstwa pozostaje wlascicielem znacznej czesci
majatku podmiotow gospodarczych. Potencjalne zasoby majatku panstwowego do prywatyzacji
znajduja sig¢ gléwnie w sektorach: elektroenergetycznym, gazowniczym, paliwowo-naftowym,
farmaceutycznym, przemystu obronnego, gornictwa wegla kamiennego, transportu, stoczniowym
1 poligraficznym.

Uzasadnienie: Podmioty prywatne szybciej i sprawniej adaptuja si¢ do sytuacji panujacej na rynku
(niestabilnego popytu i zmieniajacych si¢ rynkow zbytu). Potrafia szybko dostosowaé skalg swojej
aktywnosci 1 zatrudnienie do zmian jakie zachodza w otoczeniu gospodarczym.

Skutki: Zblizenie struktury wlasnosciowej gospodarki polskiej do struktury krajow UE. Podniesienie
efektywnosci gospodarowania i konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych na rynku wewngtrznym
UE, jak i na rynkach zewnetrznych. Zwigkszenie skutecznosci dziatania nadzoru wiascicielskiego.
Rozwdj rynku kapitatowego.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: procedury prywatyzacyjne (przygotowanie aktow notarialnych oraz
postanowien sadu rejestrowego)

- legislacyjne: ---
Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: 2008 1.
Odpowiedzialny poziom krajowy: MSP poziom regionalny: wojewodowie

Srodki finansowe Budzetowe

2.5. Zakonczenie procesu przeksztalcen wlasnosciowych przedsiebiorstw panstwowych
dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach

panstwowych

Stan obecny: Wg stanu na 31.12.2004r. w rejestrze REGON bylto zarejestrowanych 1306
przedsigbiorstw panstwowych, a w Krajowym Rejestrze Sadowym 853 - dla ktorych funkcje organu
zatozycielskiego petnia Minister Skarbu Panstwa lub inni ministrowie oraz wojewodowie. Znaczna
cze$¢ tych przedsigbiorstw znajduje si¢ w stanie likwidacji lub upadtosci. Dzialalnos¢ gospodarcza
prowadzi tylko 390 przedsigbiorstw.

Uzasadnienie: Forma organizacyjno-prawna przedsigbiorstwa panstwowego okreslona w ustawie z
1981 r. jest anachroniczna, gléwnie ze wzgledu na brak skutecznych mechanizmow nadzoru
wlascicielskiego. Realizacja polityki prywatyzacyjnej panstwa ma doprowadzi¢ do przeksztalcen
przedsigbiorstw panstwowych, by w ich wyniku podmioty te zostaly objgte regulacjami Kodeksu
spotek handlowych.

Skutki: Pobudzenie przedsigbiorczosci. Podniesienie  efektywnosci  gospodarowania i
konkurencyjno$ci podmiotow gospodarczych na rynku wewngtrznym UE, jak i na rynkach
zewngetrznych. Zwigkszenie skutecznos$ci dziatania nadzoru wilascicielskiego.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: komercjalizacja przedsi¢biorstw panstwowych w celu prywatyzacji
lub komunalizacji;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
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Status dzialania:  planowane Termin realizacji: 2006 r.(ustawa); 2008 r.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MSP poziom regionalny: wojewodowie

Srodki finansowe budzetowe

2.6. Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych i poreczeniowych

Stan obecny: Istniejacy system funduszy jest zbyt slaby i niekompletny. W 2004 r. w Polsce dziatato
ponad 70 funduszy pozyczkowych oraz ok. 60 funduszy porgczen kredytowych, z facznym kapitatem
odpowiednio 438 mln i 187 mln zk. Brak jest funduszy kapitatu ryzyka (venture capital) inwestujacych
w mate projekty (do 2 mln euro w jeden projekt).

Uzasadnienie: Utrudniony dostgp do Zrodet finansowania jest jedng z powazniejszych barier rozwoju
przedsigbiorstw, zwlaszcza mikro, matych i $rednich. Jest on zwiazany przede wszystkim z wciaz
wysokim kosztem i trudnymi do spelienia przez przedsigbiorcow warunkami pozyskania
finansowania dluznego, w tym zwlaszcza z brakiem mozliwosci przedstawienia odpowiednich
zabezpieczen. Powstawanie nowych i przyspieszony rozwoj istniejacych przedsigbiorstw o duzym
potencjale, w tym innowacyjnych i opartych na zaawansowanych technologiach hamuje zjawisko tzw.
luki kapitatowej, umozliwiajace pozyskanie finansowania od funduszy typu venture capital.

Skutki: Utlatwienie dostgpu MSP do zrodet finansowania sprzyjajace szybszemu rozwojowi tego
sektora i poprawie jego konkurencyjnosci, w wyniku powstawania nowych firm oraz kapitalowego
wzmocnienia istniejacych lokalnych i regionalnych funduszy pozyczkowych i porgczeniowych, a
takze dzigki powstaniu funduszy venture capital inwestujacych w przedsigbiorstwa na wczesnych
etapach rozwoju, w tym funduszy typu seed-capital i start-up.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: poza PARP i BGK, realizujacymi juz zadania z obszaru tego
dzialania, powstaje Krajowy Fundusz Kapitatlowy S.A. bedacy ,,funduszem funduszy” typu venture
capital.

- legislacyjne: notyfikacja rozporzadzen dotyczacych udzielania pomocy publicznej w zakresie
zwiazanym z funkcjonowaniem systemu funduszy.

Status dzialania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe budzetowe, unijne i prywatne

2.7. Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego

Stan obecny: Najistotniejsze bariery dla budowlanego procesu inwestycyjnego sa rezultatem braku
obowiazujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, niespojnych przepisow
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego i budownictwa oraz braku aktualnej polityki
przestrzennej Panstwa — przy czym brak obowiazujacych planéw jest w znacznej mierze efektem
dzialania pozostatych barier. W odbiorze potencjalnych inwestorow jako szczegélnie uciazliwe
odbierane jest, wymagane przepisami, uzyskanie szeregu zezwolen oraz opinii, co wplywa na
przedluzenie catego procesu inwestycyjnego. Wystepujacy w wielu gminach brak obowiazujacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego utrudnia potencjalnym inwestorom, a takze
gminom, podjgcie decyzji o realizacji inwestycji.

Uzasadnienie: Zmiany dotyczace wprowadzenia ulatwieh w procesie inwestycyjnym powinny by¢
poprzedzone dziataniami o charakterze systemowym. Naleza do nich: opracowanie i akceptacja
modelu planowania rozwoju, wraz z jego integralna czgsécia, jaka jest planowanie przestrzenne oraz
sformutowanie polityki przestrzennej panstwa. Kolejnym etapem winno by¢ wdrozenie stosownego
modelu droga ustawowa, a takze dokonanie niezbg¢dnej nowelizacji przepiséw prawnych zwiazanych z
planowaniem 1 =zagospodarowaniem przestrzennym (w tym rowniez dotyczacych procesu
inwestycyjnego). Nalezy tu podkresli¢ szczegodlna rolg, jaka w procesie inwestycyjnym odgrywaja
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gminy, jako organy stanowiace prawo miejscowe — szczegolnie w zakresie realizacji zadan wiasnych,
wsrdd ktorych planowanie przestrzenne wymieniane jest na pierwszym miejscu.

Skutki: Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego. Podniesienie poziomu spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: opracowanie modelu planowania rozwoju kraju oraz modelu
planowania przestrzennego; sformutowanie polityki przestrzennej panstwa w Koncepcji
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju oraz polityki panstwa wobec miast; okreslenie aktow
prawnych wymagajacych nowelizacji (w tym takze uproszczenia) w celu wdrozenia wybranego
modelu;

- legislacyjne: uchwalenie nowych oraz nowelizacja wybranych, w wyniku przeprowadzonej analizy,
aktow prawnych.

Status dziafania:  planowane Termin realizacji: 2008 1.

Odpowiedzialny poziom krajowy: M1, RCSS, MGiP, MRiRW | poziom regionalny: samorzad terytorialny
we wspotpracy z pozostaltymi cztonkami RM
w zalezno$ci od potrzeb

Srodki finansowe budzetowe

2.8. Wsparcie systemu promocji gospodarki Polski oraz systemu obslugi eksporterow

Stan obecny: Corocznie administracja publiczna realizuje szereg inicjatyw majacych na celu
promocjg bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce oraz polskiego eksportu. Na rzecz
zwigkszania naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski oraz kreacji pozytywnego
wizerunku Polski w $wiecie dzialaja takze wyspecjalizowane agencje. Pomimo poprawy sytuacji w
zakresie wymiany towarowej w ostatnich dwoch latach- strukturalnie uwarunkowany wysoki import,
niezbedny dla unowocze$nienia gospodarki, nie znajduje dostatecznego pokrycia w eksporcie. Brak
jest wiodacych produktow eksportowych. Dotychczas Polska nie wykreowata takze silnej marki
narodowej. Wsparcia promocyjnego wymaga turystyka, stanowigca wazny sektor gospodarki.

Uzasadnienie: Zaostrzajaca si¢ konkurencja zaréwno w handlu migdzynarodowym, jak i
pozyskiwaniu kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych zmusza do podjgcia
wzmozonych dzialan marketingowych w celu zwigkszenia partycypacji Polski w handlu $wiatowym
oraz wzrostu naplywu BIZ. Obecna intensywnos$¢ dzialan promocyjnych powinna zostaé w
przyszto$ci podniesiona tak, aby nie tylko utrzymaé, lecz nawet zwigkszy¢ wolumen inwestycji
zagranicznych dokonywanych w Polsce. Obecne ozywienie eksportowe jest efektem podjecia dziatan
restrukturyzacyjnych przez eksportujace firmy, skutkujace wzrostem produktywnosci zwigkszeniem
konkurencyjnoséci oferty polskich eksporterow. Uzyskana w ten sposdb wzmocniona baze
ekonomiczna eksporterow nalezy wyposazy¢ w efektywny system ich obstugi m.in. informujacy o
zagranicznych rynkach, wiarygodnych partnerach biznesowych za granica. Obserwowany w ostatnim
okresie wzrost liczby przyjazdow do Polski turystow zagranicznych wymaga prowadzenia dziatan
promocyjnych, utrwalajacych tg tendencjg.

Skutki: Dalszy wzrost produkcji eksportowej. Poprawa wizerunku Polski i rozpoznawalnos¢ polskich
produktéw na rynku migdzynarodowym. Rozwoj turystyki. Wigkszy naplyw inwestycji zagranicznych
1 szybszy wzrost produktywnosci polskiej gospodarki.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wzmocnienie instytucjonalne systemu promocji gospodarczej
Polski; zwigkszenie zakresu ochrony ubezpieczeniowej eksportu przez KUKE; poprawa efektywnosci
systemu finansowego wspierania eksportu;

- legislacyjne: ustawa o agencji promocji gospodarczej.
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Status dzialania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciaglta

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP | poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe | budzetowe, unijne i prywatne

Priorytet 3.  Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw

Nadal niedostateczny jest poziom innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw. Wskaznik
innowacyjnosci okreslajacy udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w przemysle w 2003 r. wynidst
39,3% (dla przedsigbiorstw o liczbie zatrudnionych powyzej 49 osob, ktore w danym roku poniosty
naklady na inwestycje). W krajach UE warto$¢ tego wskaznika wynosila $rednio okoto 51%.
Utrzymywanie si¢ tego stanu w dluzszym okresie doprowadzi do pogorszenia pozycji konkurencyjne;j
polskich przedsigbiorstw w przysztosci.

Jednocze$nie utrzymuja si¢ bariery utrudniajace przedsigbiorcom, w tym szczegdlnie matym i
srednim, wprowadzanie rozwiazan innowacyjnych. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim
wysokie koszty opracowania i wdrozenia innowacji, znacznie przekraczajace mozliwosci kapitalowe
wigkszos$ci przedsigbiorcéw, oraz stabo rozwinigta infrastruktur¢ komercjalizacji nauki i techniki, co
powoduje, ze inwestowanie w nowe technologie i tworzenie nowych firm opartych na tych
technologiach jest zwiazane ze zbyt wysokim ryzykiem.

O poziomie innowacyjnosci przedsigbiorstw w wysokim stopniu decyduje wielko$¢ i struktura
naktadow na dziatalno§¢ innowacyjna. W Polsce w 2003 r. naklady na dziatalno$¢ innowacyjna
wzrosty w stosunku do 2002 r. 0 12.0%, ale struktura tych naktadéw nie zmienila si¢ w sposob istotny
od szeregu lat. Nadal dominujacy udzial miaty naktady inwestycyjne (budynki, budowle, maszyny,
urzadzenia) — 78,9%, przy niewielkim udziale wydatkéw na B+R — 11,1%.

Analogicznie jak procesy innowacyjne w przedsigbiorstwach, mierzone sa procesy
innowacyjne w ich otoczeniu. Do podstawowych wskaznikow w tym zakresie zalicza si¢ m.in.: udziat
naktadéw brutto na dziatalnos¢ B+R w PKB, bilans ptatniczy w dziedzinie techniki, handel wyrobami
wysokiej techniki gospodarki danego kraju z zagranica oraz liczba zgloszen patentowych. W Polsce
wartosci tych wskaznikow odbiegaja zdecydowanie na niekorzy$¢ w stosunku do wigkszosci krajow
UE-251 OECD.

Naktady na dziatalno§¢ B+R w gospodarce narodowej w relacji do PKB (w latach 1995-2003)
utrzymywaly si¢ na niskim poziomie z tendencja spadkowa (1995 r.: 0,65%, 2003 r.: 0,56%), gdy dla
OECD w 2002 1. 2,28%, a dla UE-25 — 1,83%.

Waznym wskaznikiem trendu proceséw innowacyjnych jest liczba zgloszen patentowych
przypadajaca na 10 tys. mieszkancow czyli tzw. wspolczynnik wynalazczos$ci. W Polsce wskaznik ten
systematycznie malat z 1,4 w 1989 1. do 0,6 w 1996 r. i utrzymuje si¢ na tym poziomie do chwili
obecnej. Srednio dla krajow OECD wynosit 6,0, a dla krajow UE-15 2,6 (w 1998 r.).

Infrastruktura instytucjonalna wspierajaca innowacyjno$¢ 1 transfer technologii do
przedsigbiorcow jest znacznie zrdéznicowana regionalnie, stabo powiazana w jeden skutecznie,
sprawnie dzialajacy system i dofinansowywana w niewystarczajacym stopniu.

3.1. Rozwoj rynku innowacji

Stan obecny: Sektor prywatny w niedostatecznym stopniu angazuje si¢ w dziatalnos$¢ i finansowanie
sfery B+R. Wysokie koszty oraz istotne ryzyko stanowia barier¢ dla angazowania si¢ w tego typu
dziatalno$¢ zwlaszcza przez sektor MSP. Perspektywa zyskow o wyzszej stopie zwrotu niz w
przypadku tradycyjnych inwestycji rzadko stanowi zachgte rownowazaca ryzyko. Ponadto brak jest
instrumentow finansowych 1 podatkowych, zachgcajacych przedsigbiorcow do inwestowania w B+R.
Brak takze regulacji w zakresie finansowania publiczno-prywatnego w sferze B+R.
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Uzasadnienie: Brak odpowiednio rozwinigtego rynku innowacji, angazujacego w wigkszym stopniu
sektor prywatny, rzutuje na bardzo niski poziom naktadéw przedsicbiorstw na dziatalno$¢
innowacyjna i nizsza efektywnos¢ catosci wydatkéw na sfer¢ B+R.

Skutki: Zwigkszenie zakresu finansowania sfery B+R przez sektor prywatny. Wzrost innowacyjnosci
przedsigbiorstw.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wspieranie finansowania publiczno-prywatnego dla rozwoju
prywatnego rynku ustlug B+R; wspieranie powstawania nowych firm innowacyjnych; wspieranie
finansowania przedsigwzig¢ innowacyjnych przez fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka (fundusze
venture capital typu seed capital, start-up) przy wykorzystaniu utworzonego w sierpniu 2005 r.
Krajowego Funduszu Kapitalowego; nadawanie statusu centrum badawczo-rozwojowego
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ B+R; bezposrednie wsparcie budzetowe badan naukowych
i prac rozwojowych prowadzonych przez przedsigbiorstwa; wsparcie realizacji Regionalnych Strategii
Innowacji;

- legislacyjne: wdrozenie ustawy z 29 lipca 2005 r. o niektéorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, wprowadzajacej instrumenty ekonomiczno-finansowe: odliczenia podatkowe, kredyt
technologiczny, bezposrednie wsparcie budzetowe, wspierajace udzial przedsigbiorstw w
finansowaniu B+R; wdrozenie ustawy z 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki oraz
ustawy z 28 lipca 2005 r o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Status dzialania:  czg§ciowo w trakcie realizacji Termin realizacji: 2005-2006

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, Mnil poziom regionalny: samorzad wojewodzki

Srodki finansowe budzetowe, unijne i prywatne

3.2. Wspieranie sferv badawczo-rozwojowej

Stan obecny: Naktady na dziatalnos¢ B+R w Polsce sg bardzo niskie, w przewazajacej czgsci (okoto
2/3) pochodza ze srodkéw budzetowych. Szereg jednostek badawczo-rozwojowych nie zostato
zrestrukturyzowanych. Efektywnos$¢ tych instytucji naukowych jest niska, za§ poziom powiazan z
przedsigbiorcami bardzo niski. Niewykorzystany jest takze potencjal polskich naukowcow w zakresie
wspotpracy migdzynarodowej, a w szczegolnosci udzialu w europejskich projektach i programach
badawczych.

Uzasadnienie: Niskie naktady na sfer¢ B-+R, niewielka efektywno$¢ oraz niedopasowanie
organizacyjno-instytucjonalne tej sfery do potrzeb przedsigbiorcow w sposdb istotny ograniczaja
dlugookresowe perspektywy wzrostu polskiej gospodarki.

Skutki: Lepsze dostosowanie sfery B+R do potrzeb przedsigbiorcow. Podniesienie poziomu
produktywnosci polskiej gospodarki.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne:  restrukturyzacja  jednostek  badawczo-rozwojowych, w
szczegblnosci poprzez konsolidacje i przeksztatcenia wlasnosciowe; realizacja polityki naukowej
panstwa (w szczegodlnosci programu Foresight) ukierunkowanej na rozwo6j badan i technologii w
dziedzinach zapewniajacych szybki wzrost gospodarczy; wspieranie migdzynarodowej wspotpracy
badawczej i rozwojowej oraz promowanie udziatu przedsigbiorcoOw w programach i inicjatywach
europejskich; inwestycje w infrastruktur¢ badawczo-rozwojowa stuzace prowadzeniu uzytecznych
gospodarczo prac B+R, w szczego6lnosci swiadczeniu specjalistycznych ustug dla przedsigbiorcow,
realizowanych przez jednostki naukowe; rozwoj szkolen i doradztwa w zakresie duzych projektow
badawczych, proceséw inwestycyjnych oraz praw wlasnosci intelektualnej;

- legislacyjne: zwigkszenie w ustawie budzetowej wydatkbw na prace badawczo-rozwojowe,
nowelizacja ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych, wdrozenie ustawy z 8 pazdziernika
2004 r. o zasadach finansowania nauki oraz ustawy z 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania
dziatalno$ci innowacyjne;.
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Status dzialania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: czg$ciowo praca ciagla, cze§ciowo — 2006 r

Odpowiedzialny poziom krajowy: MNil, MGiP, MF, MSP | poziom regionalny: samorzad wojewddzki

Srodki finansowe | budzetowe i unijne

3.3. Rozwdj otoczenia instytucjonalnego stuzacego wspélpracy miedzy sfera B+R
a gospodarka

Stan obecny: Powiazania sfery B+R i nauki z polska gospodarka sa stabe. Niedostateczny jest stopien
rozwoju i skuteczno$¢ instytucji pomostowych, jak rowniez popyt na ich ustugi ze strony
przedsigbiorcow. Brak jest skutecznego otoczenia instytucjonalnego utatwiajacego wspotprace migdzy
sfera B+R a gospodarka.

Uzasadnienie: Sytuacja w tym obszarze rzutuje na mozliwosci wykorzystywania rozwiazan
innowacyjnych i wynikow prac B+R przez przedsigbiorstwa, w szczegodlnosci przez przemyst.

Skutki: Ulatwienie absorpcji rozwiazan innowacyjnych i wynikéw prac B+R przez przedsigbiorstwa.
Wzrost transferu prac B+R do gospodarki.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wspieranie jednostek naukowych, sieci i konsorcjéw naukowych,
dostarczajacych przedsicbiorcom rozwiazan z zakresu B+R; powiazanie finansowania badan
stosowanych i prac rozwojowych z wykorzystaniem ich wynikow w przedsigbiorstwach; rozwdj sieci
instytucji pomostowych w zakresie transferu technologii do przedsigbiorstw; wspomaganie rozwoju
parkéw naukowo-technologicznych i klastrow; wspieranie rozwoju funduszy typu venture capital
(zwlaszcza specjalizujacych si¢ w inwestycjach zwiazanych z wykorzystaniem i tworzeniem nowych
technologii); wdrazanie regionalnych strategii innowacji;

- legislacyjne: wdrozenie ustawy z 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, ktora
wprowadza zmiany majace utatwi¢ wykorzystanie srodkéw na badania i rozwo6j (zaré6wno z budzetu
panstwa jaki i srodkow pozabudzetowych, unijnych funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, z
inwestycji offsetowych oraz programéw badawczych UE). Ustawa przewiduje przygotowanie
Krajowego Programu Ramowego, okreslajacego priorytetowe kierunki badan.

Status dziatania:  czg§ciowo planowane, czgsciowo w | Termin realizacji: praca ciagla
trakcie realizacji

Odpowiedzialny poziom krajowy: MNil, MGiP ‘ poziom regionalny: samorzad wojewddzki

Srodki finansowe | budzetowe, unijne i prywatne

3.4. Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce i administracji

Stan obecny: Obecnie poziom wykorzystania technologii informacyjnych w administracji (e-
government), biznesie (e-business), edukacji (e-learning) 1 sektorze ochrony zdrowia (e-health) jest
znacznie nizszy niz $rednia UE-15 oraz nowych panstw czionkowskich. Stopien rozwoju ustug
publicznych realizowanych droga elektroniczna nalezy do najnizszych w Europie (UE-15 — 68%,
Polska — 35%).

Uzasadnienie: Niski poziom wydatkoéw na elektroniczne technologie informacyjne i komunikacyjne
(ICT) spowoduje poglebianie si¢ dysproporcji w poziomie innowacyjnosci zar6wno na poziomie
krajowym i regionalnym. Wykorzystanie ICT zaréwno przez sektor prywatny, jak i publiczny ma duze
znaczenie dla poprawy wydajnos$ci, innowacji 1 konkurencyjnosci oraz bezposredni wptyw na wzrost
PKB.

Skutki: Obnizenie kosztow transakcyjnych w gospodarce i podniesienie sprawno$ci administracji
publicznej. Zmniejszenie wykluczenia informacyjnego i wzrost poziomu $wiadomosci technologicznej
obywateli poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej oraz szerokopasmowego dostgpu do
internetu.
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Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: unowoczesnienie infrastruktury telekomunikacyjnej i budowa
infrastruktury szerokopasmowego dostgpu do internetu w ukladzie krajowym i regionalnym;
upowszechnienie stosowania komunikacji elektronicznej w gospodarce i administracji;

- legislacyjne: dostosowywanie rozwiazan legislacyjnych do szybkiego rozwoju nowoczesnych
technologii informacyjnych; wdrozenie ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktora ustanawia Plan Informatyzacji Panstwa, dajac
ministrowi wlasciwemu ds. informatyzacji narzedzie koordynacji i kontroli realizowanych projektow,
a takze wprowadza ramy interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych, stwarzajac warunki dla
rozwoju ICT w Polsce; pelne wdrozenie nowelizacji Ordynacji podatkowe;.

Status dzialania:  planowane Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MI, MNil, MGiP, MSWiA poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe | budzetowe, unijne i prywatne

3.5. Ulatwienie wykorzystania eko-technologii, wspieranie efektywnosci energetycznej oraz
kogeneracji

Stan obecny: W Polsce nadal duzy udzial maja materiato-, energo- i wodochtonne technologie, co
powoduje niska efektywno$¢ gospodarowania zasobami $rodowiska. Przeszkoda uniemozliwiajaca
pelne wykorzystanie potencjatu eko-technologii sa w szczegoélnosci ograniczone mozliwosci
przedsigbiorstw w zakresie finansowania kosztow oraz ryzyka w dziedzinie eko-innowacji, a takze
niewystarczajace naktady na prace badawczo-rozwojowe w tym zakresie.

Uzasadnienie: Zastosowanie eko-technologii moze prowadzi¢ do uzyskiwania podwojnych korzysci —
oprocz pozadanego obnizenia oddzialywan na $rodowisko osiaga si¢ obnizenie energo-, materiato- i
wodochtonno$ci, co w powiazaniu z obnizeniem oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
pozwala na istotne obnizenie kosztow operacyjnych dziatalnosci. Barier¢ we wdrazaniu takich
technologii stanowi z reguly brak $rodkéw inwestycyjnych lub niska zdolno$¢ kredytowa
przedsigbiorstw. Konieczne jest tez podjecie dodatkowych dzialan w celu zmniejszenia
energochlonno$ci wyrobow w trakcie ich projektowania, wytwarzania, uzytkowania i utylizacji, tak
aby spetni¢ wymagania dyrektyw WE.

Skutki: Poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez podnoszenie poziomu innowacyjnosci, w
tym transfer proekologicznych rozwiazan technologicznych, produktowych i1 organizacyjnych.
Poszerzenie rynku eko-technologii. Wprowadzenie na rynek i do uzytkowania wyrobow o
najwyzszych klasach efektywnos$ci energetycznej. Rozwo] przemyshu na potrzeby innowacyjnych
technologii. Zmniejszenie oddziatywania gospodarki na srodowisko.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wdrozenie Krajowego Planu Dzialan na rzecz Technologii
Srodowiskowych (ETAP); szersze wykorzystywanie instrumentéw finansowania ryzyka w dziedzinie
eko-innowacji; stosowanie kryteriow srodowiskowych w zamdéwieniach publicznych; utworzenie bazy
danych eko-technologii; prowadzenie kampanii informacyjnych na temat celowosci i optacalnosci
stosowania wyrobow najbardziej efektywnych energetycznie; wspieranie rozwoju lokalnych systemow
cieptowniczych z preferencjami dla kogeneracji;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy Prawo energetyczne, wdrozenie ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, MS poziom regionalny:

Srodki finansowe budzetowe, unijne i prywatne
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Priorytet 4.  Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie
warunkow konkurencji w sektorach sieciowych

Istotna bariera rozwoju gospodarczego pozostaje nadal stan infrastruktury. Obecnie
istniejacy uktad sieci transportowej w Polsce charakteryzuje si¢ brakiem kompleksowej sieci
autostrad, drog ekspresowych i szybkich kolei oraz rozwinigtych i kompleksowych systemow
transportu publicznego, stanowiac istotne utrudnienie przeptywu osob, towardw i ustug, przyczyniajac
si¢ do spowolnienia rozwoju gospodarczego i ograniczajac spojnos¢ terytorialng zar6wno na poziomie
krajowym jak i wspolnotowym. Istniejaca sie¢ drog nie odpowiada standardom europejskim. Laczna
dtugos¢ drég o dopuszczalnym nacisku 11,5 t/o§ wynosi 637 km (koniec 2004 r.), a wigc zaledwie
3,5% dlugosci sieci drog krajowych. Do konca 2004 r. oddano do uzytku 552 km autostrad, 106 km
drog ekspresowych, wybudowano 20 obwodnic. W trakcie budowy jest 262 km autostrad, 167 km
drog ekspresowych, 19 obwodnic, z ktorych 7 bedzie oddanych do uzytkowania w 2005 r. Nadal
jednak ok. 30% odcinkow drog krajowych wymaga niezwlocznego remontu, a dalszych 30%
kwalifikuje si¢ do remontu w najblizszych latach. Stan infrastruktury drogowej prowadzi do
powstawania ,,waskich garde” w rozwoju, hamuje wymiang migdzynarodowa z krajami UE i z
pozostalymi krajami sasiadujacymi, ogranicza mozliwosci przyciagania kapitalu zagranicznego i
zmniejsza mobilnos¢ sity robocze;j.

Stan infrastruktury kolejowej jest rowniez zty, co powoduje wydtuzenie czasu przewozu
towaréw, zmniejszajac konkurencyjno$¢ kolei w stosunku do transportu drogowego. Tory na okoto
35% linii kolejowych w Polsce kwalifikuja si¢ do wymiany, a na ponad 9 tysiacach km linii (niemal
potowa dtugosci catej sieci kolejowej) dopuszczalna predkosé nie przekracza 60 km/godz.

Wsparcia wymaga takze stworzenie systemu transportu publicznego, dzigki ktoremu nastapi
integracja wszystkich form (srodkéw) transportu np. trolejbus, lotnisko, transport indywidualny, kolej
podmiejska. Od poczatku lat 90. samorzady przejety funkcje zapewnienia lokalnego transportu
zbiorowego w zakresie $§wiadczen komunikacyjnych na terenie miast, a w konsekwencji budzet
panstwa zmniejszyl bezposrednie dotowanie ustug publicznych w zakresie transportu publicznego,
czego efektem jest spadek udzialu rynku transportu publicznego na rzecz rynku samochodowego oraz
pogorszenie si¢ stanu infrastruktury transportu publicznego. Sytuacja ta podkresla potrzebe
modernizacji transportu publicznego oraz zwigkszenia jego efektywnosci w celu utrzymania lub nawet
zwigkszenia jego udziatu w rynku oraz przyczynienia si¢ do poprawy srodowiska i mobilnosci.

Pilnej poprawy wymaga tez infrastruktura portéw morskich oraz lotniczych.
Podejmowane dziatania sprzyja¢ beda ograniczaniu negatywnego wplywu transportu na srodowisko i
zdrowie ludnosci, zwigksza takze zewngtrzna dostgpnos¢ Polski.

Niedostateczna jest infrastruktura mieszkaniowa. Wysoki i nieprzerwanie rosnacy niedobor
mieszkan w Polsce jest jedna z zasadniczych przyczyn bardzo niskiej przestrzennej mobilnosci sity
roboczej. Od potowy lat 90. realizowany jest program budowy mieszkan na wynajem o
umiarkowanych czynszach. W sierpniu 2004 r. znowelizowano ustawe z 26.10.1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego, wprowadzajac: mozliwo$¢ wliczania do kosztow
inwestycji  kosztow zakupu inwestycji rozpoczgtych przez innych inwestorow lub gotowych
budynkow, ktore beda adaptowane na cele mieszkaniowe, obnizono stopg oprocentowania kredytu ze
srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego z 4,5% do 3,5%. Odstapiono od ustawowego
ograniczania wysokos$ci czynszow, wdrozony zostat pilotazowy program budowy domoéw socjalnych
(z mozliwoscia dofinansowania z Funduszu doptat gminnych do wysokosci 35% kosztow
przedsigwzigcia). W rezultacie podjetych dziatan do konca 2005 r. powinno powsta¢ 3.253 lokali
socjalnych oraz 665 miejsc w domach dla bezdomnych. Powinno si¢ to przyczyni¢ do przywrocenia
do aktywnosci spotecznej ludzi, ktérzy z réznych przyczyn mieli utrudniony powroét do normalnego
zycia i podjecia legalnej pracy.

Dla zapewnienia warunkéw efektywnej konkurencji w sektorach sieciowych konieczna jest
dalsza liberalizacja w sektorze energetycznym, transporcie, telekomunikacji, ustugach pocztowych.
Niezbedne jest ksztaltowanie warunkoéw umozliwiajacych powstanie konkurencyjnych podmiotéw na
tych rynkach oraz stopniowe zmniejszanie bezposredniego wplywu organdow panstwa na
funkcjonowanie przedsigbiorstw w tych sektorach.
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W procesie budowy liberalnego rynku w sektorze energetycznym kontynuowano dziatania
majace doprowadzi¢ do jego restrukturyzacji oraz modernizacji technologicznej i organizacyjnej, a
tym samym doprowadzi¢ do spemienia wymogéw Unii Europejskiej. Konkurencyjny rynek energii
elektrycznej rozwija si¢ w oparciu o obowiazujacy model rynku z regulowanym dostgpem do sieci (tj.
przy wykorzystaniu TPA — dostepu stron trzecich do sieci). W procesie wdrazania konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej utworzono rynek bilansujacy, zarzadzany przez niezaleznego operatora
przesytlowego, wyodrgbnionego w ramach Grupy Kapitatowej Polskich Sieci Energetycznych S.A.
Uruchomiono takze rynek gietdowy, zarzadzany przez Towarowa Gietde Energii S.A. W procesie
liberalizacji rynku w sektorze gazowniczym wydzielono z Polskiego Gornictwa Naftowego i
Gazownictwa S.A. spotki dystrybucyjne oraz operatora systemu przesylowego.

Proces liberalizacji rynkéw energetycznych napotyka na ograniczenia, wsrdd ktorych
kluczowe znaczenie maja: w elektroenergetyce kontrakty dhugoterminowe na zakup mocy i energii
elektrycznej, zawarte migdzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. a wytworcami energii
elektrycznej, a w gazownictwie kontrakty na zakup gazu ziemnego z zobowiazaniami typu ,,bierz lub
pta¢”. Kontrakty dlugoterminowe ograniczaja funkcjonowanie mechanizméw rynkowych w catym
sektorze energetycznym.

Liberalizacja rynku telekomunikacyjnego oraz zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego
rynku sa priorytetami ustawy Prawo telekomunikacyjne’. Ustawa okresla m.in. zasady wykonywania i
kontroli dziatalnos$ci polegajacej na $wiadczeniu ushug telekomunikacyjnych, prawa i obowiazki
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, prawa 1 obowiazki uzytkownikow 1 uzytkownikow
koncowych, warunki podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na dostarczeniu sieci i
swiadczeniu ushug telekomunikacyjnych, warunki regulowania rynkéw telekomunikacyjnych, warunki
swiadczenia ustugi powszechnej i ochrony uzytkownikow ustug, warunki gospodarowania
czestotliwo$ciami oraz numeracja, warunki przetwarzania danych w telekomunikacji i ochrony
tajemnicy telekomunikacyjnej. Kwestie wysokosci cen reguluje rynek przy wspotudziale Prezesa
Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (URTiP) oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (UOKIiK).

Nastapit istotny krok w liberalizacji rynku uslug pocztowych. Granica obszaru ushug
zastrzezonych dla operatora publicznego zostala z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej
zmniejszona. Limit wagowy przesytek znajdujacych si¢ w wylacznej kompetencji Poczty Polskiej
obnizono z 500 g do 350 g, a granice cenowa z pigciokrotnosci do trzykrotnosci optaty okreslonej w
cenniku Poczty Polskiej za przesylke z korespondencja najnizszego przedzialu wagowego najszybszej
kategorii. Granica wagowa - wyzsza niz obowiazujaca w innych krajach czlonkowskich zgodnie z
Dyrektywa 97/67/WE - wynika z Traktatu Akcesyjnego, w ktorym ustalono okres przejsciowy dla
Polski obowiazujacy do konca 2005 r.

Nastapit istotny wzrost liczby operatorow §wiadczacych ustugi pocztowe poza Poczta Polska z
80 (stan na 30.06.2004 r.) do 97 (30.06.2005 r.). Podejmowaniu dziatalno$ci przez nowych operatorow
sprzyjato uproszczenie procedur zwigzanych z uzyskaniem uprawnien do prowadzenia dziatalnosci w
dziedzinie poczty polegajace na zmniejszeniu zakresu dziatalnos$ci objetej obowiazkiem uzyskania
zezwolenia na rzecz uzyskania wpisu do rejestru operatorOw pocztowych. Zmiany te zaczgly
obowiazywa¢ w zwiazku z wejsSciem w zycie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Poczta Polska, bedaca operatorem publicznym zobowigzanym do $wiadczenia pocztowych
ustug powszechnych na terytorium catego kraju na jednolitych warunkach i po przystgpnych cenach,
kontynuowata proces zmian o charakterze restrukturyzacyjno-organizacyjnym (m.in. wydzielenie
pionoéw biznesowych) w celu dostosowania przedsigbiorstwa do skutecznego dziatania w warunkach
konkurencyjnych.

® Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. implementuje pakiet dyrektyw 2002. Ustawa weszta w zycie 3 wrzesnia 2004 r.
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Infrastruktura

4.1. Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej (drogi, lokalny transport publiczny, koleje,
porty lotnicze)

Stan obecny: Brak kompleksowej sieci autostrad, drog ekspresowych, szybkich kolei, systemow
transportu publicznego o wlasciwym standardzie, a takze rozwinigtej infrastruktury lotnisk, stanowi
obecnie bardzo powazna barier¢ rozwojowa polskiej gospodarki. Ros$nie emisja zanieczyszczen
transportu samochodowego i ich negatywne oddziatywanie na §rodowisko oraz zdrowie ludnosci.

Uzasadnienie: Obecnie istniejacy stan infrastruktury transportowej utrudnia rozwdj gospodarczy i nie
zapewnia wlasciwej jako$ci obstugi przewozow pasazerskich i towarowych. Szczegodlnie zly jest stan
infrastruktury kolejowej. Mimo wysokich stawek oplat ponoszonych przez przewoznikow,
ostabiajacych ich konkurencyjno$¢ wobec transportu drogowego, przychody z nich nie sa w stanie
sfinansowaé biezacych remontéw infrastruktury kolejowej i jej modernizacji. Niezbgdne jest
wprowadzenie instrumentéw umozliwiajacych finansowanie infrastruktury kolejowej ze s$rodkow
publicznych i obnizenie stawek dostepu do niej. Zoptymalizowanie systemu transportowego (przy
uwzglednieniu kosztow zewngtrznych) zmniejszy koszty modernizacji i budowy systemu (uniknigcie
dublowania inwestycji kolejowych i drogowych na tych samych trasach) oraz obnizy koszty
ponoszone przez spoteczenstwo (ofiary wypadkow, leczenie choréb spowodowanych transportowymi
zanieczyszczeniami srodowiska).

Skutki: Zwigkszenie spdjnosci krajowego systemu transportowego z systemem europejskim.
Zmniejszenie kosztow transportu i zuzycia taboru, w szczegolnosci kolejowego. Poprawa jakosci i
zwigkszenie liczby przewozéw towarowych i osobowych. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania
transportu na srodowisko.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: realizacja projektéw drogowych i kolejowych, finansowanych z
udziatem $rodkow unijnych w ramach programéw dotyczacych transportu oraz projektéw z zakresu
infrastruktury kompleksowych systemow transportu publicznego w ramach programoéw dotyczacych
rozwoju regionalnego; uczestnictwo Polski w programie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej; doskonalenie modelu zarzadzania infrastruktura lotnicza, budowanie wspotpracy z
wladzami samorzadowymi; potaczenie istniejacych organow bezpieczenstwa poszczegolnych gatezi
transportu w jedna, spojna strukturg¢ zarzadzajaca zintegrowanym systemem bezpieczenstwa
transportu w Polsce;

- legislacyjne: regulacja dziatalnosci przewozowej lotnictwa cywilnego; porzadkowanie stanu
prawnego lotnisk wspoluzytkowanych z wojskiem; wprowadzenie rozwiazan prawnych
pozwalajacych na wlasciwe finansowanie ze S$rodkoéw publicznych inwestycji infrastruktury
kolejowej; wdrozenie mechanizméw pozwalajacych na pokrycie ze srodkéw publicznych kosztow jej
utrzymania, remontéw i modernizacji; ustawa o zintegrowanym systemie bezpieczenstwa transportu
dostosowujaca polskie prawodawstwo do uwarunkowan wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej oraz innych regulacji migdzynarodowych.

Status dzialania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MI, MGiP poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe | budzetowe i unijne, prywatne

4.2. Restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe sektora paliwowo-energetycznego

Stan obecny: Polski sektor paliwowo-energetyczny cechuje si¢ duzym zréznicowaniem struktur w
ramach poszczeg6lnych podsektorow: od dominacji jednego przedsigbiorstwa w sektorze gazowym do
struktur cechujacych si¢ duzym stopniem demonopolizacji w sektorze paliw cieklych (obrot,
dystrybucja) czy elektroenergetycznym.
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Uzasadnienie: Dostosowanie struktury sektora w celu sprostania konkurencji na jednolitym rynku
energii WE 1 spelnienia wymogow dyrektyw rynkowych WE.

Skutki: Uksztaltowanie struktury podmiotow, zapewniajacej sprawne funkcjonowanie rynkow paliw i
energii oraz zdolnych do konkurowania z przedsigbiorstwami zagranicznymi w wyniku
restrukturyzacji w sektorze paliwowo-energetycznym.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wydzielenie pod wzglgdem prawnym operatoréw systemow
dystrybucyjnych w elektroenergetyce i gazownictwie; konsolidacja kapitalowa przedsigbiorstw
sektora; prywatyzacja przedsigbiorstw, z wyjatkiem operatorow przesylowych; restrukturyzacja
zatrudnienia do potrzeb produkcyjnych, z jednoczesnym zapewnieniem wzrostu wydajnosci i
efektywnosci pracy w przedsigbiorstwach gorniczych i elektroenergetycznych;

- legislacyjne: implementacja dyrektyw rynkowych WE.

Status dziatania: w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla, do 2008 r.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MSP, MGiP poziom regionalny:

Srodki finansowe prywatne

4.3. Wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury energetycznej

Stan obecny: Jako$¢ 1 struktura funkcjonujacej infrastruktury energetycznej 1 potaczen
transgranicznych nie zapewnia efektywnego funkcjonowania rynku energii elektrycznej i rynku gazu
ziemnego, ani tez wykorzystania tranzytowego potozenia Polski dla dostaw paliw do krajow UE.
Niska efektywno$¢ wykorzystania energii pierwotnej, wytwarzania i wykorzystania energii powoduje
wysoka energochtonno$¢ sfery gospodarczej i spotecznej, a struktura wykorzystania zasobow
energetycznych niekorzystnie wplywa na wielko$¢ emisji zanieczyszczen.

Uzasadnienie: Niezbedna jest rozbudowa i modernizacja sieci przesylowych, dystrybucyjnych,
polaczen transgranicznych, infrastruktury magazynowej oraz urzadzen technicznych dla wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz sprawnego funkcjonowania rynkow paliw i energii.

Skutki: Zwigkszenie mocy przesylowych wewnatrz kraju i potaczen transgranicznych. Podniesienie
efektywnosci wytwarzania, przesytlu i wykorzystania energii, jak roéwniez wykorzystania zasobow
odnawialnych. Racjonalizacja wykorzystania zasobow energetycznych. Ograniczenie emisji
zanieczyszczen oraz zmniejszenie kosztow spotecznych.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wsparcie ze srodkow publicznych realizacji wybranych projektow
infrastrukturalnych;

- legislacyjne: uchwalenie ustaw i aktow wykonawczych zapewniajacych realizacj¢ zadan w ramach
NPR na lata 2007-2013.

Status dziatania: planowane Termin realizacji: 2007 - 2013

Odpowiedzialny | poziom krajowy: MGiP poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe | budzetowe, unijne i prywatne

4.4. Wspomaganie rozwoju odnawialnych zrodel energii

Stan obecny: Wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE) wspierany jest gtownie
poprzez instrumenty legislacyjne, np. preferencje dla sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej z
OZE. Efekty tych dziatan nie sa wystarczajace dla osiagnigcia zaktadanych wskaznikéw udziatu tych
zrodet w energii pierwotnej oraz elektrycznej. Udzial energii odnawialnej w bilansie zuzycia energii
pierwotnej w Polsce w 2003 r. wyniodst 1,6% wobec 13,7% Srednio w UE-15. Zaklada si¢ zwigkszenie
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tego udziatu w Polsce do 7,5% w 2010 r. zgodnie z ,,Polityka energetyczna Panstwa do roku 2025”,
przyjeta przez RM 4 stycznia 2005 .

Uzasadnienie: Konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan dla przyspieszenia rozwoju
wykorzystania OZE w Polsce, tak aby spetni¢ wymagania dyrektyw WE.

Skutki: Rozwdj produkcji rolnej, wzrost zatrudnienia oraz rozwoéj przemyshu i uslug na potrzeby
energetyki odnawialnej. Obnizenie emisji zanieczyszczen, a szczegolnie gazoéw cieplarnianych oraz
bardziej racjonalne wykorzystanie zasoboéw naturalnych.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wdrozenie systemu obrotu certyfikatami pochodzenia energii;
wspomaganie wykorzystywania biomasy, energetyki wodnej i wiatrowej; zwigkszenie udzialu
biokomponentéw na rynku paliw ciektych;

- legislacyjne: implementacja dyrektyw WE; wdrozenie ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”,
przyjetej przez RM w 2000 r.

Status dziatania: w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, MS, MRiRW poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe budzetowe, unijne i prywatne

4.5. Poprawa dostepnosci mieszkan dla obywateli oraz budowa i modernizacja
infrastruktury sanitacji

Stan obecny: Niedostateczny rozwo6j budownictwa mieszkaniowego wplywa m.in. na obnizenie
jakoséci zycia, przyczynia si¢ do ograniczenia mobilnosci pracownikow i poglebiania réznic w
poziomie bezrobocia migdzy poszczegdlnymi wojewodztwami oraz sprzyja utrwalaniu ubodstwa i
wykluczenia spolecznego.

Niski stopien obshlugi spoleczenstwa przez oczyszczalnie Sciekow, istnienie w wielu przypadkach
niekontrolowanych wysypisk, nieracjonalna gospodarka odpadami, braki ilosciowe i jakosciowe w
zakresie zaopatrzenia w wod¢ wpltywaja na niski stopien sanitarny kraju.

Uzasadnienie: Poprawa dostgpnosci do mieszkan wptynie m.in. na popraw¢ standardow zycia rodzin i
obywateli, rozw6j aktywno$ci zawodowej ludno$ci. Poprawa stopnia sanitarnego kraju bedzie
przeciwdziala¢ pogarszaniu zdrowotnos$ci spoleczenstwa i stanu srodowiska, w tym wod.

Skutki: Poprawa mobilnosci przestrzennej ludno$ci. Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego
w aspekcie mieszkaniowym. Zmniejszenie kosztow spoltecznych w wyniku poprawy zdrowotnosci
spoteczenstwa oraz stanu srodowiska. Wyréwnanie szans rozwojowych poszczegolnych regionow.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wspieranie rozwoju zasobu mieszkan na wynajem i renowacji
istniejacych zasoboéw mieszkaniowych oraz podnoszenie ich jakosSci; ograniczanie kosztoéw zamiany
mieszkan; tworzenie efektywnego systemu finansowania budownictwa mieszkaniowego - rozwdj
systemu dodatkow mieszkaniowych; wspieranie tworzenia zasobu lokali socjalnych; wspieranie
finansowe gospodarstw domowych w uzyskiwaniu wlasnego mieszkania; wspieranie inwestycji
mieszkaniowych podejmowanych wspdlnie przez samorzady wojewddzkie i gminne, tworzenie przez
gminy rezerw uzbrojonych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe, podniesienie bezpieczenstwa
transakcji mieszkaniowej; wspieranie dziatah w zakresie zapewnienia ludnoéci odpowiedniej jakosci wody,
oczyszczania Sciekow, gospodarki odpadami, zapewnienie bezpiecznych sanitarnie warunkéw odpoczynku.

- legislacyjne: nowelizacja odpowiednich aktéw prawnych

Status dzialania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MI, MF, MS poziom regionalny: samorzad terytorialny

Srodki finansowe | budzetowe, unijne i prywatne
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Liberalizacja rynkow sieciowych

4.6. Wprowadzenie konkurencyjnego rynku energii i gazu ziemnego

Stan obecny: Obecnie trwa proces eliminacji barier rozwoju konkurencyjnych rynkow energii
elektrycznej i gazu, zgodnie z polityka energetyczna Unii Europejskiej. Wdrazany jest program
restrukturyzacji kontraktow dilugoterminowych na zakup mocy i energii elektrycznej zawartych
migdzy PSE S.A. a wytworcami energii elektrycznej oraz trwa dostosowanie zasad dzialania rynku
bilansujacego do warunkéw rynku konkurencyjnego.

Uzasadnienie: Otwarcie rynkéw energii wptynie na poprawe¢ konkurencyjnosci gospodarki i obnizy
koszty wytwarzania produktow.

Skutki: Redukcja kosztéw funkcjonowania energetyki oraz poprawa efektywnosci energetycznej we
wszystkich dziedzinach wytwarzania, przesytu oraz wykorzystania energii. Racjonalizacja cen.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: stworzenie systemu instytucjonalnego dla realizacji ustawy o
zasadach pokrywania kosztow powstalych w przedsigbiorstwach w zwiazku z przedterminowym
rozwiazaniem umow dlugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej; decyzje
administracyjne Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki;

- legislacyjne: ustawa o zasadach pokrywania kosztow powstatych w przedsigbiorstwach w zwiazku z
przedterminowym rozwigzaniem umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej;
akty wykonawcze do ustawy — Prawo energetyczne.

Status dzialania: planowane Termin realizacji: 2007 1.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, UOKiK poziom regionalny:

Srodki finansowe | budzetowe, unijne i prywatne

4.7. Liberalizacja transportu kolejowego

Stan obecny: W zakresie liberalizacji transportu kolejowego wprowadzono zmiany, wynikajace z I i
IT pakietu kolejowego, tworzac warunki do wlasciwego funkcjonowania transportu kolejowego na
rynku ustug transportowych w Polsce. Powolano Urzad Transportu Kolejowego, ktory sprawuje
nadzér na regulacja transportu kolejowego i niezaleznego nadzoru technicznego nad dzialalnoscia
przewoznikoéw kolejowych i zarzadcow infrastruktury. UTK jako krajowy regulator rynku kolejowego
bedzie wspotpracowaé z powotang Europejska Agencja Kolejowa (ERA).

W zwiazku z tymi reformami, przewozy koleja realizowane sa na podstawie licencji na wykonywanie
przewozow o0séb, rzeczy i udostgpnianie pojazdow trakcyjnych udzielonej przez Urzad Transportu
Kolejowego. Licencje na przew6z osob posiada 18 przewoznikow, na przewoz rzeczy - 32
przewoznikow, na udostepnianie pojazdoéw trakcyjnych - 16 przewoznikow (stan na koniec 2004 r.).

Uzasadnienie: Stworzenie ram dla wdrozenia otwarcia rynku i jego kontrolowania na poziomie UE
stanowi realizacj¢ postanowien o ustanowieniu jednolitego rynku kolejowych ustug transportowych.
Liberalizacja ustug na tym rynku jest jednak niemozliwa bez zakonczenia procesu restrukturyzacji i
prywatyzacji Grupy PKP.

Skutki: Zwigkszenie konkurencji. Zwigkszenie konkurencyjnos$ci transportu kolejowego. Obnizenie
cen ustug.
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Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wprowadzenie instrumentéw finansowania infrastruktury
okreslonych w ,Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A.; restrukturyzacja i
prywatyzacja spotek Grupy PKP, a takze przygotowanie biznesplanow oraz dokumentow
strategicznych pozwalajacych efektywniej zarzadzaé tymi spotkami; wprowadzenie swobody dostepu
do gtownych linii kolejowych dla zagranicznych przewoznikow; przekazanie zadan zwiazanych z
kolejowymi przewozami pasazerskimi do samorzadow

- legislacyjne: ustawa o Funduszu Kolejowym, ustawa o finansowania infrastruktury transportu
ladowego, nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym, nowelizacja ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: 2007 t.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MI, UOKiK poziom regionalny: samorzad wojewodzki

Srodki finansowe budzetowe i prywatne

4.8. Liberalizacja rynku telekomunikacyjnego

Stan obecny: Regulacje prawne dotyczace rynku telekomunikacyjnego nie zapewniaja sprawnego,
konkurencyjnego funkcjonowania wszystkich operatorow i odbiegaja od rozwigzan przyjetych w
wigkszos$ci krajow UE.

Uzasadnienie: Konieczne sa dalsze dzialania legislacyjne zmierzajace do zapewnienia pelnej
zgodno$ci w europejskim obszarze telekomunikacji, szczegdlnie w zakresie $wiadczenia ushug
powszechnych, stosunkoéw pomigdzy operatorami, potaczen sieci operatorow, dostgpu abonenta i
wyboru operatora.

Skutki: Zwickszenie konkurencji. Znoszenie barier formalnych i biurokratycznych. Obnizka cen
ushug.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wzmocnienie roli organu regulacyjnego; zwigkszenie zdolnosci
administracyjnych regulatora; udoskonalenie narzedzi regulacyjnych;

- legislacyjne: nowelizacje obowiazujacych regulacji prawnych; nowe rozwiazania legislacyjne.

Status dzialania:  planowane Termin realizacji: praca ciaglta

Odpowiedzialny poziom krajowy: MI, URTiP, UOKiK poziom regionalny:

Srodki finansowe | budzetowe i unijne

4.9. Rozwoj ushug rynku pocztowego

Stan obecny: Od 1.01.2006 r. zgodnie ustaleniami z negocjacji Kopenhaskich obszar zastrzezony dla
operatora publicznego w Polsce zostanie obnizony w zakresie granicy wagowej przesytek do 50 g, a w
zakresie granicy cenowej do 2,5 krotnoSci oplaty pobieranej przez operatora za przesytke o
najnizszym przedziale wagowym najszybszej kategorii. Pelna liberalizacja rynku ustug pocztowych
planowana jest od 1.01.2009 r.

Uzasadnienie: Restrukturyzacja i komercjalizacja Panstwowego Przedsigbiorstwa Uzytecznosci
Publicznej Poczta Polska przygotuje operatora publicznego do funkcjonowania na wspolnym rynku
ustug pocztowych i poprawi jego konkurencyjno$¢ w stosunku do zagranicznych operatorow
publicznych.

Skutki: Zwigkszenie konkurencji. Obnizka cen ustug. Poprawa jakosci ustug.

Instrumenty realizacji:
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- instytucjonalne/organizacyjne: komercjalizacja Panstwowego Przedsigbiorstwa Uzytecznosci
Publicznej Poczta Polska;

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o panstwowym przedsi¢biorstwie uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta
Polska” i ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw.

Status dziatania:  planowane Termin realizacji: 2007-2009

Odpowiedzialny poziom krajowy: MI, MSP, URTiP, UOKiK | poziom regionalny:

Srodki finansowe budzetowe
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Obszar polityki rynku pracy

Priorytet 5.  Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie
bezrobocia

Sytuacja na rynku pracy w Polsce odbiega od obserwowanej w pozostatych krajach Unii
Europejskiej. Stopa bezrobocia (19% wg BAEL, $rednia w 2004 r.) dwukrotnie przewyzsza $rednia
unijna, niski pozostaje poziom wskaznikow aktywnosci zawodowej (64,2%) i zatrudnienia (51,9%) w
grupie wiekowej 15-64. Duze bezrobocie prowadzi do narastania problemu wykluczenia spotecznego i
biernosci, a pewne grupy spoteczne sa nim szczeg6lnie zagrozone (osoby dlugotrwale bezrobotne i
stabo wyksztatcone, niepetnosprawni).

Problem bezrobocia dotyka w szczeg6lnosci mlode osoby wkraczajace na rynek pracy (w
wieku 15-24 lata), licznych absolwentéw szkét srednich i wyzszych, ktorzy ze wzgledu na ogdlnie
trudng sytuacj¢ oraz brak doswiadczenia zawodowego maja problem ze znalezieniem pierwszego
zatrudnienia. Brak pracy czegsciej dotyczy takze oséb starszych (50-64 lata), ktére w duzej mierze
opuscily rynek pracy w wyniku prowadzonej polityki dezaktywizacyjnej, przyczyniajac si¢ do
obnizenia wskaznika aktywnosci zawodowej w tej grupie, zwlaszcza osob o niskich wyksztatceniu i
kwalifikacjach. Na niezadowalajacym poziomie pozostaje tez stopien aktywnosci kobiet na rynku
pracy, m.in. z powodu braku odpowiednich rozwiazan organizacyjnych i prawnych, m.in.
pozwalajacych na godzenie pracy zawodowej z zyciem pozazawodowym.

Wyzwanie dla polityki zatrudnienia w Polsce stanowig obszary wiejskie oraz regiony stabiej
rozwinigete, na ktorych do zlej sytuacji na rynku pracy przyczynia si¢ szereg czynnikow,
obejmujacych niski poziom rozwoju infrastruktury, niski poziom kapitatu ludzkiego i niewielka skala
dziatalno$ci gospodarcze;.

Sytuacja na rynku pracy uwarunkowana jest takze istniejacymi rozwiazaniami w zakresie
prawa pracy. Polskie regulacje sa juz w znacznym stopniu przystosowane do nowoczesnych
standardow, w tym sprzyjajacych elastyczno$ci rynku pracy, jednak w dalszym ciagu zatrudnianie i
zwalnianie zwigzane jest z duzymi obciazeniami biurokratycznymi.

Zakres 1 efektywno$¢ prowadzonych aktywnych polityk rynku pracy, polaczone z brakiem
odpowiedniego monitoringu i oceny zakresu adresowania i rzeczywistej skutecznosci podejmowanych
dziatan, wymagaja zdecydowanej poprawy.

Jedna z barier szybszego wzrostu zatrudnienia w Polsce stanowia wysokie pozaplacowe
koszty pracy, wynikajace przede wszystkim z obciazenia ptac wysokimi sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne.

Wzrost gospodarczy w ostatnich latach w Polsce zwiazany byt przede wszystkim z szybkim
wzrostem wydajnosci pracy. Przemiany technologiczne i procesy restrukturyzacyjne zachodzace w
gospodarce przyczyniaja si¢ do zmian w strukturze popytu na prace, co wymaga dostosowan ze
strony podazy - ciaglego podnoszenia kwalifikacji, tworzenia i popularyzowania nowych,
elastycznych form zatrudnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze tworzeniu nowych miejsc pracy sprzyja¢ beda dziatania wskazane w
Priorytecie 2, a zwlaszcza dotyczace rozwoju szeroko rozumianej przedsigbiorczosci.

5.1. Obnizenie obciazen nakladanych na pracownikéw o najnizszych dochodach.

Stan obecny: Na tle panstw OECD Polska charakteryzuje si¢ relatywnie wysokimi podatkami,
sytuujacymi nasz kraj w grupie panstw o wysokich obciazeniach pracy najemnej. Jednoczes$nie
efektywna progresja podatkowa (tzn. po uwzglednieniu kosztow pozaptacowych i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne) jest w Polsce najnizsza wsrdd panstw OECD — taczne obciazenia podatkowe
sa niemal liniowe. Prowadzi to do wzglednie wysokiego opodatkowania pracy osob najmniej
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produktywnych, czyli zwykle tych, ktore ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie lub stan zdrowia znajduja
si¢ w bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy.

Relacja wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia do przecigtnego wynagrodzenia jest umiarkowana i
porownywalna z odpowiednig relacja w panstwach UE. Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za praceg i zmianie innych ustaw wprowadzita istotne zmiany w
sposobie ustalania wynagrodzenia minimalnego. W konsekwencji nalezy spodziewa¢ si¢ w diugim
okresie wzrostu wynagrodzenia minimalnego do ok. 50% przecigtnego wynagrodzenia.

Uzasadnienie: Wysokie opodatkowanie pracy zmniejsza podaz pracy osOb o najnizszej
produktywnos$ci, a w potaczeniu z obowiazujaca ptaca minimalna takze popyt na pracg. Choc
opodatkowanie pracy ma stosunkowo niewielki wptyw na calkowity wskaznik zatrudnienia w dlugim
okresie - to moze istotnie oddziatywa¢ na podaz pracy tych grup spotecznych, w ktorych jest ona
elastyczna ptacowo. W szczegodlnosci wysokie opodatkowanie pracy zmniejsza podaz pracy osob o
najnizszej produktywnosci, a w polaczeniu z obowigzujaca ptaca minimalna, takze popyt na ich prace.
W chwili obecnej ok. 17% pracujacych otrzymuje wynagrodzenie ponizej 50% przecigtnego
wynagrodzenia, a ponad 70% bezrobotnych deklaruje, ze podjetoby prace za wynagrodzenie brutto
ponizej tego poziomu.

Skutki: Zmniejszenie kosztow pracy osob o najnizszych wynagrodzeniach i wzrost ich dochodow
netto. Wzrost aktywnos$ci zawodowej (podazy pracy) i zatrudnienia w tej grupie.

Instrumenty realizacji:
- instytucjonalne/organizacyjne: ----

- legislacyjne: wprowadzenie instrumentu obnizajacego opodatkowanie pracy osob o najnizszych
dochodach; korekta zmian wprowadzonych ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ i zmianie innych ustaw dotyczacych powigzania wzrostu
wynagrodzenia minimalnego z wynagrodzeniem przeci¢tnym i wzrostem PKB. Powyzsze dzialania
beda mialy na celu realny wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace i poprawe jego relacji w
stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, co jest zgodne z zapisami Strategii
Polityki Spotecznej na lata 2007-2013.

Status dziatania: planowane Termin realizacji: 2007 1.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MF, MGiP poziom regionalny:

Srodki finansowe budzetowe

5.2. Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych zapewniajacych zwiekszenie
dostepu do ustlug rynku pracy §wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych
pracy i pracodawcow

Stan obecny: W Polsce funkcjonuje 16 wojewddzkich urzedow pracy, ponad 350 powiatowych
urzedow pracy oraz kilkadziesiat filii tych urzedow. W urzedach pracy zatrudnionych jest blisko 18
tys. pracownikow. Ponadto w réznym zakresie i w roznym stopniu dziataniami na rzecz oséb
bezrobotnych i1 poszukujacych pracy zajmuje si¢ szereg innych instytucji, takich jak: agencje
zatrudnienia, gminne centra informacji, akademickie biura karier, liczne punkty kontaktowe w
gminach, centra pomocy rodzinie. Potencjal tych instytucji nie jest w dostateczny sposob
skoordynowany i wykorzystywany.

Uzasadnienie: Wykorzystania potencjalu organizacyjnego wszystkich instytucji rynku pracy
zwigkszy dostep do ustug rynku pracy $wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy i
pracodawcow.

Skutki: Zwigkszenie mozliwosci korzystania z ustug rynku pracy przez szersza grupg osob
zainteresowanych. Poprawa organizacji pracy instytucji rynku pracy oraz wdrozenie takich zasad
wspotdziatania, ktore przynosza wigksze korzysci dla rynku pracy i jego uczestnikow.

36



Rzeczpospolita Polska 2
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: zastosowanie przez urz¢dy pracy jednakowych standardow ushug;
wprowadzenie jasnego podzialu kompetencji i koordynacji migdzy poszczegdlnymi instytucjami
rynku pracy; zlecanie uslug instytucjom zewnetrznym wobec publicznych shuzb zatrudnienia, ktore
dziataja na lokalnych rynkach pracy (na terenie gminy, osiedla, miasta); wprowadzenie zasady
finansowania instytucji rynku pracy w powiazaniu z efektywnos$cia dziatalnosci;

- legislacyjne: istniejace rozwigzania legislacyjne umozliwiaja realizacj¢ zadania.

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciaglta

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGIiP poziom regionalny: samorzady terytorialne,
instytucje rynku pracy

Srodki finansowe | budzetowe, unijne

5.3. Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jako$ci uslug §wiadczonych przez powiatowe i
wojewodzKie urzedy pracy

Stan obecny: Potencjal kadrowy publicznych stuzb zatrudnienia oraz mozliwos¢ ich efektywnego
dziatania nie sa satysfakcjonujace. Na koniec 2004 r., srednio w Polsce na jednego posrednika pracy
przypadato okoto 1850 bezrobotnych (w innych panstwach Unii Europejskiej srednio na jednego
posrednika pracy przypada okolo 300 bezrobotnych). Niezadowalajacy jest réwniez poziom
wyksztalcenia pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia (mniej niz 50% legitymuje sig
wyksztalceniem wyzszym). Z uwagi na to znacznie ograniczona jest oferta $§wiadczonych ustug
publicznych shuzb zatrudnienia. Po przystapieniu Polski do UE w ramach publicznych shuzb
zatrudnienia rozpoczely funkcjonowanie komorki sieci EURES.

Uzasadnienie: Aby podnies¢ efektywno$¢ podejmowanych dziatan, a takze jakos$¢ $wiadczonych
ustug w zakresie posrednictwa pracy oraz doradztwa zawodowego konieczne jest kadrowe
wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia, zastosowanie nowych narze¢dzi i metod pracy, a takze
ustawiczne podnoszenie kwalifikacji pracownikow. W przewidzianej do wdrozenia w ciagu
najblizszych 5 lat elektronicznej platformie ustlug przewidywana jest rowniez, w ramach ustug dla
obywateli, obstuga posrednictwa pracy.

Skutki: Usprawnienie funkcjonowania publicznych shuzb zatrudnienia oraz zwigkszenie efektywnos$ci
swiadczonych ustug, w szczegolnosci w zakresie posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: zwigkszenie znaczenia posrednictwa i doradztwa w dzialaniach
stuzb zatrudnienia, rozwijanie ustug na rzecz poszukujacych pracy i pracodawcéw, podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw urzedow pracy; monitorowanie efektywnosci $wiadczonych ustug;
rozszerzenie formuly indywidualizacji §wiadczonych ustug.;

- legislacyjne: istniejace rozwiagzania legislacyjne umozliwiaja realizacje¢ zadania.

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, MNIil poziom regionalny: samorzady terytorialne

Srodki finansowe budzetowe, unijne, budzety lokalne samorzadow

54. Poprawa informacji o rynku pracy

Stan obecny: Obecnie wdrazany jest monitoring zawodow deficytowych i1 nadwyzkowych na
potrzeby efektywnych polityk rynku pracy. Doskonalony jest system prognozowania popytu na prace.
Ponadto opracowano propozycj¢ stworzenia tzw. Krajowego Systemu Monitoringu Rynku Pracy
(hurtownia danych) wraz z programem komputerowym umozliwiajacym gromadzenie szeregu danych.
Jednoczesnie administracyjne zrodta danych na temat rynku pracy pozostaja niewystarczajace,
uniemozliwiajac doktadna analizg sytuacji na nizszych szczeblach agregacji.
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Uzasadnienie: Mimo wprowadzania opisanych powyzej narzgdzi dostgpno$¢ informacji o rynku
pracy pozostaje jedna z gtéwnych barier planowania i oceny polityki rynku pracy. W szczegdlnosci
dotkliwy jest brak jednostkowych danych dotyczacych bezrobotnych i mozliwosci $ledzenia ich losow
po opuszczeniu rejestru, uniemozliwiajacy rzetelna oceng skutecznosci interwencji panstwa na rynku
pracy.

Skutki: Wzrost precyzji w pomiarze skuteczno$ci aktywnych polityk rynku pracy oraz trafno$ci
identyfikowania grup podwyzszonego ryzyka. Regularne okreslanie kierunkow i natgzenia zmian
zachodzacych w strukturze zawodowej i kwalifikacyjnej na regionalnych i krajowym rynku pracy.
Usprawnienie zarzadzania kapitatem ludzkim poprzez dostarczanie informacji o mozliwosciach
zatrudnienia. Lepsze adresowanie srodkow i profilowanie aktywnych polityk rynkow pracy do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: rozbudowa systemow informatycznych publicznych stuzb
zatrudnienia oraz ich integracja z systemami informatycznymi MPS oraz ZUS, tak by mozliwe bylo
uzyskanie danych zagregowanych (na réznych poziomach agregacji) oraz nieidentyfikowalnych
danych jednostkowych nie tylko o osobach bezrobotnych, ale takze pracujacych i biernych;

- legislacyjne: doskonalenie przepisow prawa dotyczacych statystyki publiczne;.

Status dziatania:  planowane Termin realizacji: 2007 r.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, MPS, ZUS, RCSS, poziom regionalny: samorzady
GUS terytorialne, instytucje rynku pracy
Srodki finansowe budzetowe, unijne

5.5. AKktywizacja os6b z grup znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
rac

Stan obecny: Jedna z podstawowych charakterystyk bezrobocia w Polsce jest wysoki udziat osoéb o
niskich kwalifikacjach zawodowych (osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym
stanowily 66,9% ogodtu bezrobotnych), liczna grupg stanowia takze gorzej wyksztatcone osoby mtode
majace trudno$ci z wejSciem na rynek pracy. Ponadto ponad potowa bezrobotnych poszukuje pracy
ponad 12 miesiecy od momentu zarejestrowania si¢. W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy® m.in. bezrobotni do 25 roku zycia, jak réwniez dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni
powyzej 50 roku zycia i bez kwalifikacji zawodowych uznani zostali za osoby bgdace w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, do ktorych kierowane sa specjalne programy rynku pracy. Pewnym
problemem pozostaje jednak zbyt czgste adresowanie tych programow do oséb, ktore i bez wsparcia
shuzb zatrudnienia znalaztyby pracg (kosztem bezrobotnych o mniejszych szansach).

Uzasadnienie: Bezrobocie w Polsce ma charakter w znacznej mierze strukturalny — jedynie czgs$¢
bezrobotnych do$§wiadcza bezrobocia frykcyjnego — pozostali zostajac bezrobotnymi maja niewielkie
szanse na samodzielne znalezienie pracy. Czgs¢ bezrobotnych, w szczegdlnosci tych z grup bedacych
w szczegoOlnej sytuacji, nie jest w stanie powrdci¢ do zatrudnienia bez pomocy panstwa w postaci
aktywnych polityk rynku pracy. Do nich w pierwszej kolejnosci powinny by¢ kierowane dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia. Istotne jest rOwniez wzmocnienie miejsca i roli trzeciego sektora w
realizacji ushug spotecznych, w ramach zadan publicznych, w oparciu o zasadg¢ pomocniczo$ci oraz
partnerstwo publiczno-spoleczne i prywatne.

Skutki: Wzrost udzialu oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz oséb szczegdlnie zagrozonych
bezrobociem strukturalnym objgtych aktywnymi politykami rynku pracy. Lepsze adresowanie dziatan
publicznych stuzb zatrudnienia.

© art. 49 pkt. 1
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Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: polozenie nacisku na realizacj¢ programéw aktywizacji zawodowe;j
0s0b szczegodlnie zagrozonych bezrobociem, réwniez przy udziale organizacji pozarzadowych,
dzialajacych w obrebie lokalnych rynkéw pracy, monitorowanie skutecznos$ci podejmowanych
dziatan; rozwoj zatrudnienia socjalnego; tworzenie Centréw Integracji Spotecznej;

- legislacyjne: kontynuacja prac nad ustawa o spétdzielniach socjalnych.

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, Urzad ds. poziom regionalny: wojewodowie,
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, samorzady terytorialne, instytucje rynku
Bank Gospodarstwa Krajowego pracy, organizacje pozarzadowe

Srodki finansowe budzetowe i unijne

5.6. Aktywizacja zawodowa o0sob niepelnosprawnych

Stan obecny: Pomoc dla os6b niepelnosprawnych w Polsce kierowana jest przede wszystkim do
pracodawcow o0sOb niepetnosprawnych, przy czym jej wysoko$¢ jest znacznie zréznicowana w
zalezno$ci od rodzaju pracodawcy.

Uzasadnienie: Przewazajaca cz¢$¢ srodkow przekazywana jest na wsparcie 0sob niepetnosprawnych
pracujacych w zaktadach pracy chronionej, ktore korzystaja ze znacznych przywilejow finansowych
(ulgi i zwolnienia podatkowe, dotacje z budzetu panstwa) w poréwnaniu z innymi pracodawcami. W
konsekwencji, zatrudnianie o0s6b niepetnosprawnych przez jednostki inne niz zaklady pracy
chronionej jest ograniczone i mato optacalne.

Skutki: Jednolito$¢ traktowania pracodawcow osob niepetnosprawnych. Wspomaganie zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: odejscie od statusu zaktadu pracy chronionej, poprzez zniesienie
wszelkiej pomocy udzielanej tego typu zakladom pracy ze strony panstwa (refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne zatrudnionych osob niepelnosprawnych, ulg podatkowych); kierowanie
pomocy do zatrudnionych o0s6b niepetnosprawnych zamiast do ich pracodawcow, poprzez
wprowadzenie dotacji do wynagrodzen zatrudnionych oséb niepelnosprawnych, w tej samej
wysokos$ci bez wzgledu na pracodawce; rozwoj srodowiskowych form wsparcia spotecznego.

- legislacyjne: nowelizacja ustawy o zaktadach pracy chronionej i ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych.

Status dziatania: planowane Termin realizacji: 2007 1.

Odpowiedzialny poziom krajowy: MPS, MF, MGiP poziom regionalny:

Srodki finansowe budzetowe

Priorytet 6.  Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow
i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w kapital ludzki

Jakos¢ kapitalu ludzkiego w Polsce, rozumianego jako poziom wyksztatcenia i umiejgtnosci,
w porownaniu z innymi krajami UE jest niska. W 2004 r. wciaz okoto 55% osob w wieku 15 lat i
wigcej posiadata wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, a jedynie 12% wyksztalcenie
wyzsze. Jednoczesnie coraz wigcej mlodych ludzi uzyskuje petne wyksztalcenie srednie oraz decyduje
si¢ na kontynuacje nauki na poziomie wyzszym. W latach 1995-2004 liczba studentow uczelni
wyzszych wzrosta ponad dwukrotnie. Jednakze tylko niespetna 12% ogotu studentow ksztalci si¢ na
kierunkach technicznych i informatycznych (w roku akademickim 2003/2004 na kierunkach
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inzynieryjno-technicznych ksztalcito si¢ 9% studentow, a na kierunkach informatycznych 3%
studentow).

Udziat w ksztalceniu ustawicznym osob w wieku 25-64 lat ksztaltuje si¢ na jednym z
najnizszych pozioméw w Unii Europejskiej (5,0% wg BAEL, przecigtna w 2004 r.). W réznych
formach doksztatcania w Polsce biora udziat zazwyczaj osoby z wysokim poziomem wyksztalcenia,
posiadajacy juz pracg. Osoby najbardziej zagrozone bezrobociem (tj. osoby z niskim poziomem
kwalifikacji zawodowych, osoby starsze) w bardzo niewielkim stopniu angazuja si¢ w podnoszenie
lub zmianie swoich kwalifikacji zawodowych.

W Polsce, w odréznieniu od wigkszosci krajow UE, mamy do czynienia ze statym wzrostem
liczby osob w wieku produkcyjnym oraz z bardzo powolnym wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wynika to z faktu, iz w ostatnich latach w wiek produkcyjny zaczety wchodzi¢
roczniki z wyzu demograficznego z przetomu lat 70 i 80., a osoby urodzone w okresic wyzu
powojennego jeszcze nie osiagnety wieku emerytalnego. Jednakze w najblizszych latach mozemy
spodziewac si¢ odwrdcenia tego trendu. Przewiduje sig, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
(15-64) bedzie zwicksza¢ si¢ do 2010 r., kiedy to osiagnie maksimum na poziomie okoto 27,3 min
0s0b (obecnie — 26,7 min). Dopiero po 2010 r. zmiany demograficzne beda czynnikiem sprzyjajacym
ograniczeniu natgzenia bezrobocia oraz wzrostowi wskaznika zatrudnienia. Jednocze$nie wskaznik
obciazenia ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64) ludnoscia w wieku poprodukcyjnym (65 i wigcej)
zwigkszy si¢ z 18,9% w 2006 r. do 20,9% w 2013 r.

Rozwiazywaniu aktualnych i przysztych problemoéw rynku pracy nie sprzyja rowniez
tradycyjny model zatrudnienia, ktérego gtownym elementem jest umowa o pracg zawierana w pelnym
wymiarze i na czas niecokreslony. Niewielki odsetek zatrudnionych w Polsce podejmuje prace w
formach nietypowych. Wynika to glownie z przyczyn ekonomicznych. Konieczne sa wigc
rozwiazania, ktore spowoduja, ze zatrudnienie w formach niekonwencjonalnych (samozatrudnienie,
czes$¢ etatu, dziatalno$¢ zarobkowa w oparciu o umowy cywilno-prawne, telepraca) stanie si¢ bardziej
atrakcyjne i dostepne dla wigkszej grupy osob.

6.1. Zwiekszanie elastycznos$ci i zroznicowania form zatrudnienia i organizacji pracy

Stan obecny: W Polsce ostatnie nowelizacje Kodeksu pracy (w latach 2002-2004) umozliwity
bardziej elastyczne podejscie do czasu pracy oraz stosowania zrdéznicowanych form zatrudnienia.
Jednoczesnie elastyczne formy sa w Polsce mniej popularne niz na §wiecie.

Uzasadnienie: Pomimo istotnych modyfikacji prawa pracy w Polsce, wiedza na temat mozliwosci
stworzonych przez nowe przepisy prawne jest dalece niewystarczajaca, wykorzystanie elastycznych
form zatrudnienia pozostaje na stosunkowo niskim poziomie.

Skutki: Wzrost mobilnosci zawodowej, przestrzennej 1 transgranicznej, pracujacych oraz
poszukujacych pracy.
Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: upowszechnianie wiedzy na temat mozliwosci podejmowania pracy
w réznych formach zatrudniania; szerokie stosowanie elastycznych form zatrudnienia.

- legislacyjne: istnicjace rozwiazania legislacyjne pozwalaja na wykorzystywanie elastycznych form
zatrudnienia i wdrazanie nowych form organizacji pracy; kolejne zmiany zostana wprowadzone wraz
ze zmianami ustawodawczymi (nowy Kodeks Pracy).

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciaglta

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP poziom regionalny: samorzady terytorialne,
wojewodowie, organizacje pracodawcow, organizacje
pozarzadowe

Srodki finansowe | budzetowe, unijne
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6.2. Inwestowanie w kapital ludzki

Stan obecny: Poziom wyksztatcenia spoteczenstwa nie odpowiada wymogom gospodarki opartej na
wiedzy. Zbyt niski jest odsetek o0s6b z pelym wyksztalceniem $rednim i wyzszym. Poziom
kwalifikacji zawodowych i ogolnych kompetencji potencjalnych pracownikéw jest w wielu
przypadkach niewystarczajacy do znalezienia zatrudnienia i samozatrudnienia. Takze struktura
kwalifikacji nie odpowiada potrzebom rynku pracy. Wskazuje to na niecadekwatno$¢ oferty
edukacyjnej w tym =zakresie. Ponadto, wskaznik udzialu dorostych Polakéw w ksztalceniu
ustawicznym jest bardzo niski, czego powodem jest w duzej mierze niedostrzeganie potrzeby
podnoszenia kwalifikacji przez osoby pracujace. Z ksztalcenia ustawicznego w niewielkim stopniu
korzystaja osoby o niskich kwalifikacjach, zamieszkate na wsi, starsze. Ponad potowa pracodawcow,
zwlaszcza z matych firm, nie inwestuje w szkolenia pracownikéw. Ponadto, szkolenia bezrobotnych
charakteryzuja si¢ niska efektywnoscia.

Uzasadnienie: Niezbgdne jest podniesienie jakosci i efektywnosci ksztatcenia i szkolen zawodowych
oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Konieczne sa dzialania zachecajace
osoby doroste do udziatu w ksztalceniu ustawicznym oraz dziatania wspomagajace osoby w trudnej
sytuacji: bez kwalifikacji zawodowych, starsze, bezrobotne (w tym z tzw. grup ryzyka). Niezbedne
jest rowniez wypracowanie mechanizméw wsparcia dla pracodawcow, szczegodlnie z sektora MSP.

Skutki: Podwyzszenie jakosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a w konsekwencji lepsze
przygotowanie absolwentow szkol oraz uczestnikow szkolen do zatrudnienia i samozatrudnienia.
Zwigkszenie udziatu dorostych, zwlaszcza z tzw. grup ryzyka, uczestniczacych w ksztalceniu
ustawicznym.

Instrumenty realizacji:

- instytucjonalne/organizacyjne: wsparcie rozwoju ustug edukacyjnych, w tym rozwdj instytucji
oswiatowych, programoéw, metod i form ksztalcenia ustawicznego; dziatania na rzecz poprawy jakos$ci
ksztalcenia i szkolenia (standardy ksztatcenia i egzaminowania, rozwdj systemu akredytacji instytucji
ksztalcenia ustawicznego, system walidacji i certyfikacji kwalifikacji uzyskanych poza systemem
edukacji); synchronizacja tresci i programow ksztatcenia i doskonalenia zawodowego z potrzebami
rynku pracy w oparciu o standardy kwalifikacji zawodowych; rozwodj systemu doradztwa
zawodowego; opracowanie i wdrozenie ,,Strategii uczenia si¢ przez cale zycie”; doskonalenie zaplecza
informacyjnego nt. edukacji ustawicznej i promowanie idei uczenia si¢ przez cate zycie, a takze
intensyfikacja wspolpracy z partnerami spolecznymi; wspieranie rozwoju ksztatcenia na odleglos¢ (e-
learning); likwidacja barier w dostepie do edukacji, zwlaszcza spowodowanych ubdstwem.

- legislacyjne: wdrazanie rozwiazan prawnych sprzyjajacych zwigkszeniu zapotrzebowania na ushugi
edukacyjne i zwigkszajacych udzial dorostych w ksztalceniu ustawicznym, a takze rozwiazan
stuzacych poprawie jakosci ksztatcenia i szkolenia: nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy — obligatoryjne stosowanie funduszu szkoleniowego.

Status dziatania:  w trakcie realizacji Termin realizacji: praca ciagla

Odpowiedzialny poziom krajowy: MGiP, MEN poziom regionalny: samorzady terytorialne,
instytucje szkoleniowe, OHP

Srodki finansowe budzetowe, unijne
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WDRAZANIE ODNOWIONEJ STRATEGII LIZ’BONS’KIEJ PRZY
WSPARCIU INSTRUMENTOW POLITYKI SPOJNOSCI

Krajowy Program Reform (KPR) nie tworzy odrgbnych podstaw prawnych dla
programowania instrumentéw do pozyskiwania $srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, a jego priorytety i dzialania sa wspierane lub uzupelniane poprzez kierunki rozwoju
przewidziane przez Narodowy Plan Rozwoju (NPR) oraz, zgodnie z nowa koncepcja realizacji
odnowionej Strategii Lizbonskiej, przez Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO),
stanowiace podstawe interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce. Z uwagi na
ramy czasowe KPR na lata 2005-2008 obejmuje swoim dzialaniem NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-
2013.

Na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 opracowano programy operacyjne
(SPO Rozwoj =zasobow ludzkich, SPO Wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwo6j obszarow wiejskich, SPO
Rybotéwstwo 1 przetwérstwo ryb, SPO Transport, Zintegrowany program operacyjny rozwoju
regionalnego, PO Pomoc techniczna), programy inicjatyw wspdélnotowych (Equal, Interreg) i Strategie
wykorzystania Funduszu Spdjnosci. Laczna suma $rodkoéw publicznych (zaréwno krajowych, jak i
wspolnotowych), jakie moga by¢ zaangazowane w realizacje Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006,
sigga kwoty 17.673 miln euro.

Realizacja zalozen KPR w ramach programéw operacyjnych NPR 2004-2006
(stan na 31 lipca 2005 r.)

SPO Rozwdj zasobow ludzkich

Zatozenia KPR znajduja odzwierciedlenie w wigkszosci dziatan SPO RZL, a przede
wszystkim w nastgpujacych przedsigwzigciach: Wzmocnienie potencjatu publicznych  stuzb
zatrudnienia, Rozwdj oferty ustug instytucji rynku pracy, Wspieranie 0sob bezrobotnych, w tym
dtugotrwale bezrobotnych, Wsparcie osob o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
na otwartym rynku pracy, Wspieranie osob z grup zagrozomych wykluczeniem spolecznym,
Zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych pomiedzy wsiq a miastem, Rozwoj systemu ksztatcenia
ustawicznego, Zwigkszenie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procesie
ksztalcenia, Zwiekszenie jakosci ksztatcenia poprzez akredytacje instytucji oswiatowych, Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki, Promocja rozwiqzan systemowych w zakresie potencjatu adaptacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy.

Stan realizacji SPO RZL wyraza si¢ w ponad 3 tys. wnioskow pozytywnie zaopiniowanych
pod wzgledem formalnym, stanowiacych 95% zobowiazan catosci programu. Wartos¢ wszystkich
zawartych umow stanowi 43% alokacji catkowitej. Najwigkszym zainteresowaniem cieszy sig
dziatanie Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki.

SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

W ramach powyzszego programu kierunki reform nakreslone w KPR realizowane sa przede
wszystkim poprzez nastepujace dzialania: Wzmocnienie instytucji wspierajqcych dziatalnosé
przedsiebiorstw, Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji przedsiebiorstw,
Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju firm, Wzmocnienie wspotpracy miedzy sferq badawczo-
rozwojowq a gospodarkq, Rozwaj systemu dostepu przedsiebiorcow do informacji i ustug publicznych
on-line.

Warto$¢ wnioskowanego wsparcia z SPO WKP dla projektow pozytywnie ocenionych pod
wzgledem formalnym stanowi niemal 180% alokacji na lata 2004-2006, i jest najwyzsza spos$rod
wszystkich programéw operacyjnych. Laczna warto$¢ podpisanych umow/wydanych decyzji stanowi
23% alokacji catkowitej. Do konca lipca 2005 r. wyptacono $rodki w wysokos$ci stanowiacej 0,08%
zobowiazan catosci programu. Najwickszym zainteresowaniem ciesza si¢ dziatania priorytetu 2
Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw.
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SPO Transport

W przypadku powyzszego programu jak i Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci
priorytety KPR realizowane sa przede wszystkim poprzez projekty o nastgpujacych celach:
Przebudowa linii kolejowych, Poprawa infrastruktury dostepu do portow morskich, Rozwoj systemow
intermodalnych, Budowa i przebudowa autostrad, drog ekspresowych i krajowych, Usprawnienie
przejazdow drogami krajowymi.

W ramach SPO Transport oceniono pozytywnie pod wzgledem formalnym 124 projekty, o
warto§ci wnioskowanego wkladu wspolnotowego stanowiacej ponad 111% calos$ci zobowiazan
programu. Natomiast podpisane umowy o wspoétfinansowanie stanowia warto$¢ ok. 47% alokacji
catkowitej oraz blisko 202% alokacji na 2004 r.. Jest to najwyzsza warto§¢ sposrod wszystkim
programéw operacyjnych i inicjatyw wspélnotowych wdrazanych w ramach Podstaw Wsparcia
Wspolnoty. Do konca lipca 2005 r. w programie nie zostaly zrealizowane zadne platnosci.

Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego

Zatozenia KPR w ramach powyzszego programu realizowane sa przede wszystkim poprzez
nastepujace dziatania: Modernizacja i rozbudowa regionalnego ukiadu transportowego, Rozwoj
transportu publicznego w aglomeracjach, Infrastruktura ochrony srodowiska, Infrastruktura
spoteczenstwa informacyjnego, Rozwoj umiejetnosci powiqzany z potrzebami regionalnego rynku
pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie, Reorientacja zawodowa osob odchodzqcych
od rolnictwa oraz zagrozomych procesami restrukturyzacyjnymi, Promocja przedsiebiorczosci,
Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy, Zdegradowane obszary miejskie, wiejskie,
poprzemystowe i powojskowe oraz podlegajqce restrukturyzacji.

W ramach wszystkich dziatan ZPORR beneficjenci ztozyli wnioski poprawne formalnie na
kwotg dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) stanowiaca 170% alokacji na caly okres programowania. taczna
warto§¢ podpisanych uméw stanowi 44% S$rodkow na lata 2004-2006. Z kont programowych
wydatkowano ok. 3,9% alokacji na 2004 r. i 0,91% na caly okres programowania. Wdrazanie
programu w odniesieniu do warto$ci podpisanych umow w poszczegolnych regionach kraju przebiega
w miar¢ rownomiernie. Najlepiej proces ten przebiega w wojewodztwach wielkopolskim (70,55%),
pomorskim (67,3%) oraz $laskim (61,75%). Najslabiej podpisywanie umow przebiega w
wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie procent realizacji zobowiazan na 2004-2006 wyniost
17,8%. Wojewddztwem, ktore najlepiej radzi sobie z przekazywaniem platnosci z kont programowych
w odniesieniu do realizacji zobowiazan, jest wojewodztwo lubuskie, jednakze poziom platnosci to
weciaz zaledwie 3,36 % alokacji sSrodkow na to wojewodztwo na caly okres programowania.

Kontynuacja realizacji zalozen KPR w latach 2007-2013

W wyniku debaty nad stanem realizacji i przysztoscia Strategii Lizbonskiej oraz polityki
spojnosci, Unia Europejska zaproponowata odnowiona koncepcj¢ ich realizacji (nowe wyzwania
Strategii Lizbonskiej: wzrost i zatrudnienie; nowe cele polityki spojnosci: konwergencja,
konkurencyjno$¢ i wspotpraca terytorialna), jak i nowy zakres funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci.

W trosce o efektywna realizacje odnowionej Strategii Lizbonskiej, Komisja Europejska
zaproponowala zastosowanie zintegrowanego podejscia, obejmujacego jednocze$nie zagadnienia
gospodarcze i spoleczne, ktorego wyrazem jest Zintegrowany Pakiet Wytycznych dla Wzrostu i
Zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW). Pakiet ten stanowi podstawe realizacji programu reform
gospodarczych, spotecznych i strukturalnych, przewidzianych w Krajowym Programie Reform.

Dokumentem komplementarnym do ZPW, roéwniez opracowanym na poziomie
wspolnotowym, sa Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty dla wzrostu i zatrudnienia 2007-2013 (SWW).
Wytyczne te stanowia podstawe opracowania, na poziomie krajowym, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO), bedacych w przypadku Polski zarowno odzwierciedleniem
kierunkéw rozwoju wytyczonych przez NPR 2007-2013, jak i zapisem zaprogramowanych dzialan
interwencyjnych polityki spojnosci i przysztej generacji programow operacyjnych, tj.: PO Spdjnosé
terytorialna i konkurencyjnosé¢ regionow, PO Rozwoj obszarow wiejskich, PO Zrownowazony rozwoj
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sektora rybotowstwa i nadbrzeinych obszarow rybackich, PO Infrastruktura drogowa, PO
Konkurencyjnosé¢ transportu, PO Srodowisko, PO Innowacje-Inwestycje-Otwarta gospodarka, PO
Nauka, nowoczesne technologie i spoteczenstwo informacyjne, PO Wyksztatcenie i kompetencje, PO
Zatrudnienie i integracja spoteczna, PO Rozwdoj kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, PO
Spoteczenstwo obywatelskie, PO Administracja sprawna i stuzebna oraz 16 regionalnych programow
operacyjnych.

Tym samym, poczawszy od 2007 r. kierunki reform przewidziane w KPR w zakresie polityki
mikroekonomicznej, strukturalnej oraz rynku pracy beda wspierane w sposob nastepujacy:

Reformy na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci (Priorytet 2)

Dziatania na rzecz uproszczenia procedur administracyjnych i obniZenia kosztéw
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej beda realizowane w ramach PO Innowacje-Inwestycje-
Otwarta gospodarka, poprzez dziatanie Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju dziatalnosci
innowacyjnej, jak 1 PO Zatrudnienie i integracja spoleczna w postaci dzialania Tworzenie nowych
miejsc pracy poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i wspieranie samozatrudnienia.

Przedsigwzigcia reformatorskie polegajace na finalizacji procesu przeksztalcen
wlasno$ciowych przedsigbiorstw panstwowych zostana wzbogacone poprzez realizacj¢ dziatan z
zakresu wsparcia procesow restrukturyzacji i rozwoju wspotpracy terytorialnej oraz rozwoju zasobow
ludzkich w sektorach restrukturyzowanych przewidzianych w ramach 16 regionalnych programow
operacyjnych.

PO Innowacje-Inwestycje-Otwarta gospodarka oraz jego dziatania skoncentrowane na
wsparciu  funduszy kapitatu  podwyzszonego ryzyka, wzmocnieniu systemu  monitoringu,
benchmarkingu i promocji funduszy poreczeniowych i pozyczkowych jak 1 tworzeniu systemu
mobilizacji kapitalu prywatnego przeznaczonego na inwestycje w MSP sa komplementarne w stosunku
do reform KPR zaktadajacych wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

Wsparcie systemu promocji gospodarki Polski oraz systemu obslugi eksporteréow
znajdzie swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w ramach PO Innowacje-Inwestycje-Otwarta
gospodarka 1 jego nastepujacych dziatan: Wsparcie powiqzan kooperacyjnych przedsiebiorcow o
zasiegu krajowym i miedzynarodowym, Budowa i rozwoj systemu wsparcia sprzedazy na Jednolitym
Rynku Europejskim i promocji eksportu.

Reformy na rzecz wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw (Priorytet 3)

Zmiany otoczenia instytucjonalnego stluzacego wspolpracy miedzy sfera B+R
a gospodarkg oraz rozwoju rynku innowacji zostana rozwinigte w ramach PO Nauka, nowoczesne
technologie i spoteczenstwo informacyjne, a zwlaszcza dzigki dziataniom przewidujacym wsparcie
proinnowacyjnego otoczenia biznesu, tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju dziatalnosci
innowacyjnej, jak roéwniez wsparcie projektow inwestycyjnych oraz doradczych przedsiebiorcow w
zakresie B+R.

Reorganizacji sfery badawczo-rozwojowej towarzyszy¢ beda przedsigwzigeia na rzecz
wzmocnienia potencjatu kadrowego nauki, struktury organizacyjnej i wyposazenia jednostek
naukowych, wsparcia badan naukowych i prac rozwojowych ukierunkowanych na wykorzystanie w
gospodarce oraz zwigkszenia dostepu do wynikow dziatalnosci B+R przewidziane w ramach PO
Nauka, nowoczesne technologie i spoteczenstwo informacyjne, jak rowniez dzialania wynikajace z 16
regionalnych programdéw operacyjnych.

Reformy KPR majace na celu rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych w
gospodarce i administracji rowniez zostang wsparte w ramach PO Nauka w postaci dziatan, takich
jak: Gospodarka elektroniczna oraz Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug komunikacji
elektronicznej.

Przeksztalcenia zakladajace ulatwienie wykorzystania eko-technologii oraz wspieranie
efektywnosci energetycznej zostana wzbogacone poprzez realizacj¢ dziatan z PO Konkurencyjnos¢
transportu, tj. Wsparcie dla inwestycji sektora publicznego z zakresu efektywnosci wytwarzania i
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uzytkowania energii, jak rowniez PO Srodowisko: Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie uzyskania
pozwolenia zintegrowanego.

Reformy na rzecz rozwoju i modernizacji infrastruktury oraz zapewnienia warunkow konkurencji w
sektorach sieciowych (Priorytet 4).

Zadanie tworzenia nowoczesnej sieci transportowej znajduje swoja kontynuacje w ramach
dwodch programoéw operacyjnych: Konkurencyjno§¢ transportu oraz Infrastruktura drogowa i
odpowiednio dziatan, takich jak: Tworzenie nowoczesnej sieci kolejowej, Zapewnienie nowoczesnych
ustug kolejowych, Poprawa konkurencyjnosci portow i zeglugi morskiej, Dostosowanie lotnictwa
cywilnego do zwiekszonych potrzeb przewozowych, Rewitalizacja zeglugi srodladowej, Rozwdj
transportu intermodalnego, Rozwdj inteligentnych systemow transportowych, Transport miejski w
obszarach metropolitalnych, Budowa autostrad, budowa drog ekspresowych, budowa obwodnic w
ciqgach drog krajowych, Wzmocnienie drog krajowych, Poprawa standardu utrzymania drog.

Dziatania stanowiace wsparcie dla projektow zaktadajacych rozwoj systemow przesytowych
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej, potqczen transgranicznych oraz magazynow gazu
ziemnego w ramach PO Konkurencyjno$¢ transportu beda stanowi¢ uzupelnienie dziatan
restrukturyzacyjnych sektora paliwowo-energetycznego.

Orientacja dziatan KPR na wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury energetycznej
oraz wprowadzenie konkurencyjnego rynku energii i gazu ziemnego zostanie wzbogacona réwniez
w ramach PO Konkurencyjnos¢ transportu i jego dzialan zaktadajacych rozwodj systemow
przesylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej, polqczen transgranicznych oraz
magazynow gazu ziemnego, budowe systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach
niezgazyfikowanych, wspieranie budowy infrastruktury niezbednej dla funkcjonowania rynkow energii
elektrycznej i gazu ziemnego czy tez modernizacje sieci dystrybucji energii elektrycznej na terenach
wiejskich.

Wspomaganie rozwoju odnawialnych zrodel energii bedzie kontynuowane w ramach
dwoch PO, tj. Srodowisko oraz Konkurencyjno$é transportu, dzieki wdrazaniu dziatan z zakresu
technologii wykorzystujqcych odnawialne i alternatywne Zrodla energii (wsparcie wytwarzania paliw i
energii z OZE, wsparcie wykorzystania paliw alternatywnych dla transportu, wsparcie wdrazania
produkcji urzqdzen dla energetyki odnawialnej, stworzenie centralnego systemu informacyjnego o
potencjale i rozwoju energetyki odnawialnej w regionach). Dodatkowe wsparcie powyzszego
zatozenia KPR zostanie zapewnione w 16 regionalnych programéw operacyjnych i ich dziatan z
zakresu wspierania inwestycji w OZE.

Dziatania zakladajace liberalizacje sektoréw transportu kolejowego oraz rynku
telekomunikacyjnego sa komplementarne z PO Konkurencyjno$¢ Transportu oraz PO Nauka,
nowoczesne technologie i spoteczenstwo informacyjne.

Zmiany przewidziane w KPR odnoszace si¢ do dostepnosci mieszkan dla obywateli beda
pomocne w realizacji odpowiednich dzialan przewidzianych w regionalnych programach
operacyjnych.

Reformy na rzecz tworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia
(Priorytet 5)

Wdrozenie reform dla zwigkszenia dostgpu do uslug rynku pracy oraz wzbogacenie oferty
i podwyzszenie jakoSci ustug §wiadczonych przez wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy (WUP
i PUP) przyczyni si¢ do realizacji dziatan z PO Zatrudnienie i integracja spoleczna (Wsparcie
systemowe instytucji rynku pracy, Wsparcie systemowe instytucji dziatajqcych w obszarze polityki
spotecznej) oraz PO Wyksztalcenie i kompetencje (Rozwdj systemu doradztwa i poradnictwa
zawodowego), jak rowniez Rozwoj ksztalcenia ustawicznego w ramach 16 regionalnych programow
operacyjnych.

Dziatania z zakresu gospodarki elektronicznej, a zwlaszcza elektronicznej administracji oraz
dostepu do ustug komunikacji elektronicznej (infrastruktura dostepu szerokopasmowego, publiczne
Punkty Dostepu do Internetu) przewidziane w ramach PO Nauka, nowoczesne technologie i
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spoteczenstwo informacyjne stanowi¢ beda kontynuacje zalozen KPR poswigconych poprawie
informacji o rynku pracy.

Reformy skoncentrowane na aktywizacji oséb z grup znajdujacych si¢ w szczegélnie
trudnej sytuacji na rynku pracy realizowane beda w ramach PO Zatrudnienie i integracja spoteczna:
rownos¢ szans dla wszystkich i promocja integracji spolecznej oraz zwiekszenie dostepu do
zatrudnienia poprzez realizacje aktywnej polityki rynku pracy.

Dziatania KPR na rzecz aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych beda
kontynuowane w ramach PO Wyksztalcenie i kompetencje, a przede wszystkim w ramach dzialania
zorientowanego na wyrownywanie szans edukacyjnych oraz podtrzymywanie i rozwijanie kompetencji
spotecznych i zawodowych 0sob niepetnosprawnych oraz w ramach PO Zatrudnienie i integracja
spoteczna w ramach takich dziatan, jak: Wspieranie wzrostu zatrudnialnosci, Zwigkszenie dostepu do
zatrudnienia poprzez realizacje aktywnej polityki rynku pracy lub tez Tworzenie nowych miejsc pracy
poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i wspieranie samozatrudnienia.

Reformy na rzecz poprawy zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki (Priorytet 6)

Koncepcje zmian zakladajacych zwigkszanie elastycznosci i zrdéznicowania form
zatrudnienia i organizacji pracy stanowi¢ beda podstawe efektywnej realizacji dzialan w ramach
regionalnych programow operacyjnych oraz PO Zatrudnienie i integracja spoleczna (rozwoj jakosci
zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw).

Przedsigwzigcia wpisujace si¢ do dziatan przewidzianych w ramach PO Zatrudnienie i
integracja spoteczna, PO Wyksztalcenie i kompetencje oraz regionalnych programéw operacyjnych sa
komplementarne wobec dziatan KPR wspomagajacych inwestowanie w kapital ludzki. W ramach
pierwszego PO sa to: Wspieranie transferu wiedzy w gospodarce, Wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w sektorach restrukturyzowanych. W ramach drugiego PO sa to: Podnoszenie kompetencji
kulturalnych spoleczenstwa, Programy rozwoju szkot wyzszych/osrodkow akademickich o znaczeniu
ogolnokrajowym i miedzynarodowym, Wspolpraca placowek oswiatowych i szkot wyzszych z
pracodawcami, Rozwdj krajowego systemu zdobywania i uznawania kwalifikacji zawodowych oraz
propagowanie i rozwdj ksztatcenia ustawicznego, Rozwijanie kompetencji osob dorostych, Edukacja
szkolna w  zakresie jezykow obcych i ICT, Kompleksowa informatyzacja systemu edukacji,
Optymalizacja systemu zarzqdzania i finansowania systemu oswiaty i ksztalcenia, Ksztalcenie,
doskonalenie i rozwoj kadry pedagogicznej, Wzmocnienie systemu oceny jakosci pracy szkot wyzszych
lub tez Doskonalenie i rozwoj kadry akademickiej.

Ze wzgledu na trwajace prace nad przygotowaniem tabel finansowych programéw
operacyjnych, w niniejszym podrozdziale nie podaje si¢ alokacji sSrodkow na poszczegdlne dzialania,
stanowiace uzupetnienie zaprogramowanych reform w ramach KPR.

Przytoczone dziatania z horyzontalnych oraz regionalnych programoéw operacyjnych moga
ulec zmianom w wyniku procesu konsultacji tych programéw na lata 2007-2013 na forum Unii
Europejskie;j.
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ZALACZNIK 1 - MIARY REALIZACJI PRIORYTETOW

Przedstawiony nizej katalog miernikéw uwzglednia m. in. list¢ 14 podstawowych wskaznikow
strukturalnych wymaganych przez Uni¢ Europejska.

Miary realizacji priorytetu 1:

PKB na 1 mieszkanca (UE-25=100, wg PSN)
udziat wydatkéw publicznych w PKB

udzial wydatkow prawnie zdeterminowanych w
wydatkach budzetu panstwa

kryteria konwergencji

relacja deficytu sektora finanséw instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB

relacja zadluzenia sektora finanséw instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB

inflacja $rednioroczna

rentowno$¢ dhugookresowych (10 letnich)
obligacji skarbu panstwa

* Notyfikacja fiskalna, GUS, wrzesien 2005.

** Program Konwergencji, aktualizacja, listopad 2004.

*** Zalozenia ustawy budzetowej na 2006 r.

Zrédio: GUS, Eurostat

Miary realizacji priorytetu 2:

dtugos¢ procesu zakladania firmy

2004

[\
=2
S
o)

2005 2006 2007

46,7%

44,1%

71,3%

3,9%*

43,6%*

3,5%

6,9%

przecigtny okres od chwili wniesienia pozwu przez
wierzyciela do momentu wyegzekwowania zasadzonych
naleznoSci

struktura finansowania naktadéw inwestycyjnych w
przedsigbiorstwach**

—  ¢rodki wlasne
srodki budzetowe

kredyty i pozyczki krajowe

srodki bezposrednio z zagranicy

inwestycje przedsigbiorstw w relacji do PKB

* Raport Banku Swiatowego, Doing Business 2005

3.2% ** 2,2%**

(2007)
47 3%+
(2007)
2, 5%k
(2007)

48,0%**

1,5% %%

2004 2006 2007 2008

30 dni
1000 dni*

2005

72,7%
2,4%
17,1%
1,8%
14,8%

** Finansowanie nakladow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach (2002 r; podmioty o liczbie pracujqcych pow.9 o0séb)

Zrédio: GUS, Eurostat

Miary realizacji priorytetu 3:

udzial przedsigbiorstw innowacyjnych
wskaznik wydajnosci pracy (UE-25=100)

udzial wydatkow na technologie informacyjne i
komunikacyjne w PKB

udzial naktadow na dziatalno§¢ badawcza i
rozwojowa w relacji do PKB

2004

2005 2006 2007 2008

0,56%(2003)

39,3% (2003)
59,6%

2%

1,50%%* 2,20%*
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2005

2006

2007 2008

Miary realizacji priorytetu 3: 2004
e struktura nakladow na dziatalno$§¢ badawcza i
rozwojowa wedlug zrédet finansowania (ceny
biezace), w tym $rodki:
- z budzetu panstwa 62.7%(2003)
- podmiotéw gospodarczych 23’ 59%(2003)

udziat produktéw wysokiej techniki w eksporcie 2,7%(2003)

liczba zgloszen patentowych do Europejskiego — 2,72(2002)

Urzegdu  Patentowego (EPO) na  milion
mieszkancow

* Zalozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, lipiec 2004. Poziom nakiadéow na B+R do PKB w 2006 r.
wynika z zatozenn NPR 2004-2006.

Zrédlo: GUS, Eurostat

Miary realizacji priorytetu 4:

liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 tys.
ludnosci

wskaznik emisji gazow cieplarnianych (1990=100)
wskaznik energochtonnosci PKB (krajowa konsumpcja
energii brutto do PKB)*

ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekow (% ogolnej
liczby)

2004

2005

2006

2007 2008

2,8

67,2
663

58,2

(2003)

*w kg ekwiwalentu ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10 000 kcal/1000 euro PKB
Zrédlo: GUS, Eurostat

Miary realizacji priorytetu 5:

stopa bezrobocia ogolem

stopa bezrobocia wg grup wieku:
— milodziez (15-24 lata)

—  osoby starsze (50 i wigcej)
stopa bezrobocia wsrdd kobiet

dtugotrwate bezrobocie (udzial bezrobotnych powyzej
12 miesigcy w populacji bezrobotnych ogotem w %)
stopa bezrobocia dlugookresowego (ponad 12
miesigcy)

wskaznik zréznicowania regionalnych stop
zatrudnienia (wg BAEL w IV kwartale)

wskaznik zatrudnienia (15-64)
— W tym 0s0b starszych (55-64)
wskaznik zatrudnienia kobiet (15-64)

* Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013

Zrédlo: GUS (BAEL, przecietne roczne).

Miary realizacji priorytetu 6:

wskazniki skolaryzacji netto wg poziomu ksztalcenia i
wieku

— ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne (16-18 lat)
— policealne (19-21)

2004

2005

2006*

2007 2008*

19,0%

40,8%
12,9%
19,9%
47,9%

9,1%

7.8 pp

51,9%
28,0%
46,4%

2004

2005

16,0%

17,5%

53,0%

46,6%

2006

14,6%

16,0%

55,0%

48,4%

2007 2008

90,0%
8,8%
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Miary realizacji priorytetu 6:
—  wyzsze (19-24)
e wskaznik osiagni¢g¢ edukacyjnych ludzi mlodych

(udziat ludnosci w wieku 20-24 lata majacej ukonczona
przynajmniej szkotg Srednia (ISCED 3))

e odsetek bezrobotnych objetych aktywnymi formami
(BAEL, przecigtna roczna)

e odsetek osob w wieku 25-64 lata uczacych si¢ Iub
doksztalcajacych (BAEL, przecigtna roczna)

Zrédio: GUS, Eurostat.

2004

2005

2006

2007

2008

36,8%
89,5%

16,6%

5,5%
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ZALACZNIK 2 — DZIALANIA KPR NA LATA 2005-2008 NA TLE
ZINTEGROWANEGO PAKIETU WYTYCZNYCH WE

Zintegrowany Pakiet Wytycznych

Dzialania przewidziane w ramach Krajowego
Programu Reform na lata 2005 - 2008

I. Obszar makroekonomiczny

(1) Zapewnienie stabilnosci gospodarczej dla
trwalego wzrostu

(2) Zapewnienie rownowagi gospodarczej i
budzetowe;j jako podstawy wzrostu zatrudnienia

Priorytet 1 - Konsolidacja finanséw publicznych i
poprawa zarzadzania finansami publicznymi

e Dalsze wprowadzanie obowiazkowego audytu
wydatkow biezacych instytucji publicznych

e Dalsza decentralizacja wydatkéw publicznych

e  Ograniczanie dostgpu do §wiadczen prowadzacych
do wczesniejszej dezaktywizacji pracownikow

e Reforma ubezpieczen spotecznych rolnikéw
e Reforma systemu rentowego

e Kontynuacja reformy organizacji ochrony zdrowia

(3) Promowanie efektywnej alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost i zatrudnienie

e  Zwigkszenie kontroli nad $rodkami publicznymi,
bedacymi w dyspozycji funduszy celowych i agencji
panstwowych

e  Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
horyzontalne

e Informatyzacja finanséw publicznych

(4) Zapewnienie, aby wzrost plac stat si¢
czynnikiem rownowagi makroekonomicznej i
wzrostu

e Zwigkszanie elastycznos$ci i zréznicowania form
zatrudnienia i organizacji pracy

e Inwestowanie w kapitat ludzki

(5) Propagowanie wigkszej spdjnosci miedzy
politykami makroekonomicznymi,
strukturalnymi i zatrudnienia

e  Wdrazanie systemu wieloletniego planowania
budzetowego

e Rozszerzenie bazy podatkowej

e  Przejgcie standardow unijnych (ESA’95) w zakresie
statystyki oraz prognoz z zakresu sektora finansow
publicznych

(6) Przyczynianie si¢ do dynamicznego i
prawidtowego funkcjonowania Unii
Gospodarczo Walutowe;j

II. Obszar polityki mikroekonomicznej i
strukturalnej

Priorytet 2 - Rozwdj przedsigbiorczosci

Priorytet 3 - Wzrost innowacyjnoS$ci przedsigbiorstw

Priorytet 4 -Rozwdj i modernizacja infrastruktury
oraz zapewnienie warunkow konkurencji w sektorach

sieciowych

(7) Zwigkszenie i poprawa inwestycji w dziedzinie
badan i rozwoju, realizowanych w szczegdlnosci
przez sektor prywatny

e  Wspieranie sfery badawczo-rozwojowe;j

(8) Wspieranie wszelkich form innowacji

(9) Wspieranie upowszechniania i efektywnego
wykorzystania ICT dla tworzenia spoteczenstwa
informatycznego

e Rozw¢j rynku innowacji

e Rozwdj technologii informacyjnych i
komunikacyjnych w gospodarce i administracji

(10) Wzmocnienie konkurencyjnej przewagi swojej

e Rozwdj otoczenia instytucjonalnego stuzacego
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bazy przemystowe;j

wspolpracy miedzy sfera B+R a gospodarka

(11) Wspieranie zrownowazonego wykorzystania
zasobOw i wzmocnienia synergii pomigdzy
ochrona $rodowiska a wzrostem

Ulatwienie wykorzystania eko-technologii oraz
wspieranie efektywnosci energetycznej

(12) Rozszerzenie 1 poglebienie rynku wewngtrznego

(13) Zagwarantowanie istnienia otwartych i
konkurencyjnych rynkow w Europie i poza nig
oraz spozytkowanie korzysci wynikajacych z
globalizacji

Liberalizacja rynkow sieciowych (energii i gazu
ziemnego, transportu kolejowego, telekomunikacji,
poczty)

Ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
horyzontalne

(14) Stworzenie bardziej konkurencyjnego otoczenia
dla dziatalnosci gospodarczej i wsparcia
prywatnej inicjatywy poprzez lepsze
uregulowania prawne

Uproszczenie procedur administracyjnych i
obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Poprawa jako$ci regulacji prawnych

Usprawnienie sadownictwa gospodarczego

(15) Promowanie kultury w wigkszym stopniu
opartej na przedsigbiorczosci i stworzenie
otoczenia sprzyjajacego rozwojowi MSP

Wzmocnienie finansowe systemu funduszy
pozyczkowych i porgczeniowych

Wsparcie systemu promocji gospodarki Polski oraz
systemu obstugi eksporterow

Uproszczenie budowlanego procesu inwestycyjnego

Zakonczenie procesu przeksztatcen wtasnosciowych
przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych na
podstawie ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o
przedsigbiorstwach panstwowych

(16) Rozbudowywanie, ulepszanie i powiazanie
infrastruktury w Europie oraz dokonczenie
realizacji priorytetowych projektéw
transgranicznych

Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej (drogi,
lokalny transport publiczny, koleje, porty lotnicze,
drogi wodne)

Restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe
sektora paliwowo-energetycznego

Wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury
energetycznej

Wspomaganie rozwoju odnawialnych Zrodet energii

II1. Obszar rynku pracy

Priorytet 5 - Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc
pracy oraz zmniejszanie bezrobocia

Priorytet 6 -Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow i przedsi¢biorstw oraz inwestowanie w

kapital ludzki

(17) Wdrazanie polityk zatrudnienia
ukierunkowanych na osiaganie pelnego
zatrudnienia, poprawg jakosci i wydajnosci
pracy oraz wzmacnianie spojnosci spolecznej i
terytorialnej

Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-
finansowych zapewniajacych zwigkszenie dostgpu
do ushug rynku pracy §wiadczonych na rzecz
bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcow

(18) Promowanie podejscia do pracy zgodnego z
cyklem zycia czlowieka

(19) Zapewnianie rynkow pracy sprzyjajacych
integracji, zwigkszanie atrakcyjnos$ci pracy oraz
czynienie pracy optacalna dla osob jej
poszukujacych, jak rowniez znajdujacych si¢ w
gorszym potozeniu i zawodowo nieaktywnych

(20) Lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy

Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug
$wiadczonych przez powiatowe i wojewodzkie
urzedy pracy

Aktywizacja 0sob z grup znajdujacych sig w
szczegoOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
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Aktywizacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych
Poprawa informacji o rynku pracy

Poprawa dostgpnosci mieszkan dla obywateli

(21) Promowanie elastycznosci przy rownoczesnym
zapewnianiu bezpieczenstwa zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji rynku pracy z
uwzglednieniem roli partneréw spotecznych

Zwigkszanie elastycznosci i zroznicowania form
zatrudnienia i organizacji pracy

(22) Ksztaltowanie sprzyjajacych zatrudnieniu
kosztow pracy oraz mechanizméw ustalania ptac

Obnizenie obciazen naktadanych na pracownikow o
najnizszych dochodach

(23) Rozszerzanie 1 podnoszenie poziomu inwestycji
w kapitat ludzki

(24) Dostosowanie systemow ksztalcenia i szkolenia
do nowych wymogdéw dotyczacych kompetencji

Inwestowanie w kapitat ludzki
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ZALACZNIK 3 — POZYCJA POLSKI NA TLE 25 KRAJOW UE WG
WSKAZNIKOW STRUKTURALNYCH

Wskazniki strukturalne, obejmujace 5 gtownych ekonomiczno-spolecznych obszarow
problemowych tj. zatrudnienie, badania i innowacje, reformy ekonomiczne, spdjnos¢ spoteczna,
srodowisko oraz sytuacj¢ ekonomiczna, stluza Komisji Europejskiej do oceny postepow krajow
cztonkowskich w realizacji celow Strategii Lizbonskiej i sa podstawa dla wnioskow zawartych w
corocznych raportach KE monitorujacych implementacjg Strategii Lizbonskie;j.

Przyjeta przez KE w 2005 r., gtowna lista wskaznikoéw strukturalnych obejmuje 14 wielkosci
(wyselekcjonowanych sposroéd 42 podawanych przez Eurostat). Oparta jest ona na odnowionej
Strategii Lizbonskiej, w ktorej wigkszy nacisk kladzie si¢ na zatrudnienie i wzrost gospodarczy.

1. Wielko$¢ PKB na mieszkanca (wg parytetu sily nabywczej - PSN)

Indeks ten zbudowany jest na podstawie PKB wg PSN, w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Odzwierciedla on poziom zycia i dobrobyt spoteczny. Konstrukcja tego wskaznika ma na celu
porownanie migdzy krajami a nie przedstawienie wzrostu PKB w czasie. Dlatego $redni PKB na
mieszkanca, wyliczony dla krajow UE-25, stanowi punkt odniesienia dla poszczegolnych krajow.

Tabela 1. Wielko$¢ PKB na mieszkanca (wg parytetu sily nabywczej - PSN)

2000 2001 2002 2003 2004
Polska 45,9 45,5 454 45,6 46,7
UE - 25 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2. Wskaznik wydajnosci pracy

Wskaznik ten odzwierciedla wydajnos¢ pracy w relacji do $redniej UE-25 (przyjetej za 100).
Wydajnos¢ pracy rozumiana jest jako PKB (wedlug PSN) na osobg pracujaca.

Tabela 2. Wskaznik wydajnosci pracy

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004
Polska 50,5 49,8 50,5 58,0 59,6
UE - 25 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

3. Stopa zatrudnienia

Obliczana jest jako stosunek liczby pracujacych w wieku 15-64 lata do ogdlnej wielko$ci
populacji w tej samej grupie wickowe;.

Tabela 3. Stopa zatrudnienia (w %)

2000 2001 2002 2003 2004
Polska 55,0 53,4 51,5 51,2 51,7
UE - 25 62,4 62,8 62,8 62,9 63,3

4. Stopa zatrudnienia oséb starszych

Obliczana jest jako stosunek liczby pracujacych w wieku 55-64 lata do ogdlnej wielkosci
populacji w tej samej grupie wiekowe;.

Tabela 4. Stopa zatrudnienia oséb starszych (w %)

2000 2001 2002 2003 2004
Polska 284 274 26,1 26,9 26,2
UE - 25 36,6 37,5 38,7 40,2 41,0

" Wszystkie dane dot. Wskaznikow Strukturalnych pochodza z bazy danych Eurostat: Structural Indicators
(http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators) .
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5. Wskaznik osiagni¢¢ edukacyjnych ludzi mlodych

Wskaznik ten odzwierciedla udziat os6b w wieku 20-24 lata majacych ukonczona
przynajmniej szkol¢ Srednia (ISCED — poziom 3), w calej populacji w tym przedziale wickowym.

Tabela 5. Wskaznik osiagni¢¢ edukacyjnych ludzi mlodych (w %)

2000 2001 2002 2003 2004
Polska 87,8 88,6 88,1 88,8 89,5
UE - 25 76,4 76,2 76,6 76,7 76,4

6. Wskaznik wydatkéw na badania i rozwoj

Wskaznik okresla wydatki przeznaczone na badania i rozw¢j jako procent PKB. Sktadaja sig
na to wydatki ponoszone przez podmioty gospodarcze, budzet panstwa oraz wydatki ze $rodkow
zagranicznych.

Tabela 6. Wskaznik wydatkéw na badania i rozwdj (w % PKB)

2000 2001 2002 2003 2004
Polska 0,66 0,64 0,59 0,59 :
UE - 25 1,88 1,92 1,93 1,95

7. Komparatywne poziomy cen

Wspolczynnik ten okresla stosunek parytetu sity nabywczej do rynkowego kursu waluty w
danym kraju. Jesli wskaznik ten jest rowny 100 oznacza to, ze w danym kraju relatywny poziom cen
jest rowny Sredniemu w UE-25, jesli wskaznik ten jest wigkszy od 100 oznacza to, ze poziom ten jest
wyzszy od $redniej unijnej (kraj jest ,,drozszy”), jesli wskaznik ten jest ponizej 100 — oznacza to, ze
kraj jest ,tafiszy” niz $rednio w UE-25.

Tabela 7. Komparatywne poziomy cen

2000 2001 2002 2003
Polska 56,3 63 59,5 53,3
UE - 25 100,0 100,0 100,0 100,0

8. Inwestycje biznesowe

Udziat inwestycji brutto w kapitat trwaty podjetych przez sektor prywatny w PKB.

Tabela 8. Inwestycje biznesowe (w % PKB)

2000 2001 2002 2003 2004
Polska 21,1 17,2 15,4 15,0 14,8
UE - 25 18,4 17,9 17,2 16,9 17,1

9. Stopa ryzyka ubdstwa

ponizej granicy ubostwa.
poszczegodlnych krajach (dochody po transferach socjalnych).

Tabela 9. Stopa ryzyka ubdstwa (w %)

Wskaznik ten jest definiowany jako udziat w calej populacji oséb o dochodach do dyspozyc;ji
Granicg t¢ ustalono jako 60% mediany rozkladu dochodow w

2000 2001 2002 2003
Polska 16 16 17 :
UE - 25 : 15 :
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10. Stopa dlugotrwatego bezrobocia

Wskaznik ten jest definiowany jako udziat os6b bezrobotnych powyzej 12 miesigcy, w
zasobie sily roboczej kraju (w wieku 15-64 lata).

Tabela 10. Stopa dlugotrwalego bezrobocia (w %)

2000 2001 2002 2003 2004
Polska 7,6 9,3 10,8 10,8 10,2
UE - 25 3,9 3,8 3,9 4,0 4,1

11. Stopa regionalnego zr6znicowania zatrudnienia

Wskaznik ten jest miara regionalnego zréznicowania poziomu zatrudnienia. Oblicza si¢ go
jako rozpigto$¢ zréznicowania stop zatrudnienia miedzy regionami (NUTS 2).

Tabela 11. Stopa regionalnego zréznicowania zatrudnienia (punkty %)

2000 2001 2002 2003
Polska 6.9 7,2 7.3 7,2
UE - 25 13,5 13,6 13,5 13,0

12. Wskaznik emisji gazéw cieplarnianych

Protokdt z Kyoto zobowiazuje UE-15 do ograniczenia emisji gazow powodujacych efekt
cieplarniany, w ten sposob by w 2010 r. emisja ta byta nizsza o 8% w stosunku do poziomu z 1990 r.,
przyjetego jako rok bazowy. Dla Polski rokiem bazowym jest 1988 r., a wymagany wskaznik obnizki
do 2010 r. wynosi 6%.

Tabela 12. Wskaznik emisji gazéw cieplarnianych (1990=100)

2000 2001 2002
Polska 68,3 67,7 67,7
UE - 25 90,4 91,5 91,0

13. Wskaznik energochlonnosci PKB

Wskaznik jest relacja pomiedzy krajowa konsumpcja energii brutto a PKB w danym roku.
Krajowa konsumpcja energii brutto jest wyliczona jako suma warto$ci zuzycia pigciu rodzajow
energii: wegla, elektrycznosci, ropy naftowej, gazow naturalnych i odnawialnych zrédet energii.
Wartosci PKB sa ustalone wg cen statych, rokiem bazowym jest 1995 r.

Tabela 13. Wskaznik energochlonnosci PKB (w kgoe*)

2000 2001 2002 2003
Polska 680,22 673,52 654,15 663,12
UE -25 208,76 209,71 206,51 209,49

*ekwiwalent kg ropy naftowej na 1000 euro PKB
14. Wspotezynnik transportochlonnosci tworzenia PKB

Wskaznik ten jest stosunkiem pomigdzy wielkoscia transportu towarowego, mierzonego tono-
kilometrami (przemieszczenie si¢ tony towaru na odlegtos$¢ kilometra) a wielko$cia PKB (mierzonego
w cenach statych z 1995 r.). Wskaznik ten obejmuje transport drogowy, kolejowy i srodladowy.
Transporty kolejowy i srodladowy obejmuje ruch po terytorium kraju, bez wzgledu na kraj
pochodzenia pojazdu czy statku. Transport drogowy jest oparty na calym ruchu pojazdow
zarejestrowanych w danym panstwie.

Tabela 14. Wspolczynnik transportochlonnos$ci tworzenia PKB (tono-km na euro)

2000 2001 2002 2003
Polska 82,9 79,0 78,1 78,4
UE - 25 100,8 99,8 100,6 99,7
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