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WSTEP

Rola Krajowego Programu Reform 2008-2011

Krajowy Program Reform (KPR) jestedniookresowym dokumentem planistycznymadRe
przygotowanym w celu realizacji w Polsce odnowio8&ptegii Lizbaskiej. Zawarte w nim
reformy strukturalne asniezlzdne do zapewnienia podstaw do trwalego rozwojuukcapz
osiagniecia jak najwekszych posfpéw w procesie realizacji celow oklenych
w odnowionej Strategii Lizhgskie;.

Wizja i cel
Celem KPR jest stworzenie w Polsce najlepszych woflia warunkéw do prowadzenia

dziatalngci gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniuzlimosci rozwoju oraz
wysokiego standardiycia mieszkacom.

Czynniki w szczegolna@i brane pod uwagprzy konstruowaniu KPR to:

- procesy globalizacyjne, wzmageg¢ presi konkurencyja na gospodarki,
przedstbiorcéw i obywateli,

- czynniki demograficzne, w tym gtownie starzenig spoteczéstw i zwiazana z tym
koniecznd¢ zmiany modelu aktywrigi zawodowej oraz migracje,

- wyzwania w zakresie niwelowania negatywnych s@utloddziatywania cztowieka na
srodowisko.

Celem wprowadzonych reform w ramach KPR jest steaiez podstaw do trwalego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, wplya@ggo na popragvstandarduycia obywateli.

Zasad horyzontala przy konstruowaniu reform realizowanych w ramaclPRK jest
zrownowaony rozwoj w zakresie ekonomicznym, spotecznymradowiskowym, ktory
Z jednej strony pozwala na zachowanie hiog¥odndci kraju, z drugiej strony sprzyja
efektywnemu wykorzystaniu jego zasobow materialnyctkapitatu ludzkiego. Innymi
zasadami horyzontalnymi, ktorezéeu podstaw reform KPRaslepsze stanowienie prawa,
wsparcie dla przedghiorczaci, rozwdéj innowacyjnéci, a take uwzgtdnienie we
wszystkich politykach ich oddziatywania na sektatych isrednich przedsbiorstw (MSP).

Wdrozenie proponowanych reform przyczyni¢ sdo szybszego aglania przez Polsk
postpu w realizacji celbw odnowionej Strategii Liziskiej oraz w obszarach wskazanych
jako priorytetowe przez Radeuropejsk (RE).

Priorytety

Jaka¢ zycia obywateli oraz wzrost poziomu ich aktywooulega bedzie poprawie, jdi
zagwarantowane zostarwarunki dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kr&gdzie to
mozliwe dzigki stworzeniu przyjaznego otoczenia dla rozwoju epistbiorczaci oraz
zapewnieniu efektywnego gospodarowasgiadkami publicznymi przez sprawne instytucje
publiczne.

W zwiazku z tym reformy w ramach KPR przeprowadzonglabw trzech obszarach
priorytetowych:
1. Aktywne spoteczastwo — realizacja dziata w tym obszarze przyczyni ¢sido
zapewnienia odpowiednich warunkéw dla rozwoju sgeéstwa i obywateli.
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Innowacyjna gospodarka —realizacja dziala w tym obszarze pozwoli na rozwoj
sektorow i gadzi o duzej wartgci dodanej oraz wysokiej innowacygw, co kxdzie
miato istotny wptyw na dtugofalowy wzrost gospodar.c

Sprawne instytucje — efektywne wykorzystaniérodkow publicznych oggnicte
dzieki realizacji dziata w tym obszarze (bez dodatkowych alien dla obywateli
i przedstbiorcow) umaliwi sprawrs realizacg polityk prorozwojowych i inwestycji
publicznych, przy zapewnieniu wigwego poziomu zabezpieczenia socjalnego.
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REALIZACJA KPR | SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI
W LATACH 2005-2008

W pierwszym trzyletnim cyklu realizacji odnowion8jrategii Lizba@skiej obejmujcym lata

2005-2008 jako podstawowy c#PR wskazanoutrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, sprzyjajcego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem zad

zrownowazonego rozwoju. W KPR 2005-2008 wskazano sgepriorytetow, wynikagcych

Z polskich uwarunkowa spoteczno-gospodarczych. Te priorytety to: (1) rpp@ Stanu
finanséw publicznych i zaggizania finansami publicznymi, (2) rozwoj przedisorczaci, (3)

wzrost innowacyjnéci przedsgbiorstw, (4) rozwdj i modernizacja infrastrukturyraa

zapewnienie warunkéw konkurencji w sektorach siegah, (5) tworzenie i utrzymanie
nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobod@, poprawa zdolnki adaptacyjnych
pracownikow i przedsbiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.

Taki dobor priorytetébw zyskat poparcie Komisji Epapskiej (KE) podczas pierwszego
przeghdu realizacji odnowionej Strategii Lizhskiej na pocztku 2006 r. Jednoczeie jednak
KE wskazata na potrzebpaswigcenia przez Polskwickszej uwagi polityce konkurencii,
wzmocnieniu publicznego sektora badarozwoju (B+R) oraz innowacjom, kompleksowej
strategii inwestowania w infrastrukturi w ochrorg srodowiska, a take zdecydowanym
dzialaniom na rzecz zekszenia poziomu zatrudnienia i zmniejszenia dysprgp
regionalnych. Po otrzymaniu jesienR006 r. pierwszych raportow z realizacji KPR, KE
uzupetnita swoje zalecenia o ngsijace tzw. rekomendacje krajowe: dalsza konsolidacja
finansbw publicznych i wzmocnienie kontroli wydatkd zapewnienie konkurenciji
w sektorach sieciowych, wdznie z przegldem roli regulatoréw; reforma publicznego sektora
B+R; reformy publicznych shib zatrudnienia, podatkowych obzen pracy, systemu
zasitkbw, uczenia ei przez catezycie, edukacji iszkole Rekomendacje te zostaly
podtrzymane przez KE ta& w 2007 r.

Postp oshgnicty w realizacji KPR 2005-2008 jest zmticowany. W obszarzeolityki
makroekonomicznejiziatania koncentrowaty giwokot utrzymania na zabonym poziomie
deficytu budetu centralnego (tzw. ,kotwica bzetowa”) i ograniczenia deficytu pozostatych
jednostek sektora instytucji agowych i samorgowych. Shiyly temu zar6éwno zmiany
legislacyjne i organizacyjne zmierze¢ do bardziej efektywnego zadzania srodkami
publicznymi, jak te nowe rozwizania w zakresie polityki fiskalnej (m.in. ograrecze klina
podatkowego). Dziatania te, wraz z dplsytuacy gospodarcz kraju, pozwolity na tyle
wzmocnt system finanséw publicznyclie w lipcu 2008 r. Rada Unii Europejskiej (UE)
zakaczyta wobec Polski procedunadmiernego deficytu, ktérej podlegatiy od 2004 roku.

Szczego6lne wyzwanie dla zapewnienia dtugookresostapilngci makroekonomicznej
stanowi jednak waiz kontynuacja reformy systemu ubezpieczspotecznych, w tym
zwlaszcza ustalenie zakresu uprawindo tzw. emerytur pomostowych oraz wyibuaie
okresu aktywngci zawodowej potencjalnych emerytow. Mimo uptywaeith lat od czasu
przyjccia poprzedniego KPR, Polska wei stoi przed zadaniem zasadniczej reformy
w organizacji ochrony zdrowia.

W obszarzepolityki mikroekonomicznepuwza wag nadano podniesieniu innowacyfco
polskiej gospodarki. Rmie wiedza i zainteresowanie przetisorcow finansowymi
instrumentami jakich dostarczyta ustawa o niektdryformach wspierania dziatalém
innowacyjnej (w szczegoldoi kredyt technologiczny i ulga podatkowa na noeghnhologie).
Wciaz jednak podstawowym wyzwaniem jest gzkszenie nakladoéw na B+R, przy
jednoczesnym zwkszeniu udziatu przedgiorstw w finansowaniu prac B+R. Pod wadgm
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udziatu naktadow na B+R w Produkcie Krajowym Bru(RKB) Polska nadal lokuje ¢sina
koncu wérod krajéow UE, przy czym brak jest oznak ppst w zmniejszeniu dystansu do
sredniej unijne;j.

Dokonuje s¢ stopniowy posip w realizacji zadania poprawy otoczenia regulasym
dziatalngci przedstbiorstw. Wanym etapem w realizacji tego zadania byto dokonanie
pomiaru kosztu obgiken administracyjnych w wybranych sektorach gospodacki kdzie
podstawy do redukcji czsci obowiazkdéw biurokratycznych przez uproszczenie istioggh
regulacji oraz stanowienie lepszej jakoprawa w przyszkri. Osiagnicto rowniez postp

W usprawnieniu wymiaru sprawiedlid@ w sprawach gospodarczych.

Priorytetowo traktowano uksztattowanie bezpieczngpunktu widzenia interesoéw polskiej
gospodarki i odpowiednio rozwigtej infrastruktury, zwtaszcza energetycznej i tporsowe).
Dziatania podjte w sektorze elektroenergetycznym (m.in. weroe zasady swobodnego
wyboru dostawcy (TPA), rozwkanie kontraktéw dlugoterminowych, przygotowanie do
dalszej prywatyzacji) twoez podstaw do funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej i gazu ziemnego. Zaawansowanetez prace nad usprawnieniem procesu
inwestycyjnego w sferze infrastruktury transportpwe powinno umgliwié prawidiowg
absorpat przeznaczonych na jej rozwapdkow krajowych i pochodzych z funduszy UE.

W obszarzepolityki rynku pracypotazono nacisk na poprawfunkcjonowania instytucji rynku
pracy przez ustanowienie jednolitych standard@wiadczenia ustug na rzecz bezrobotnych
i pracodawcOw oraz przygotowanie empw pracy do swiadczenia  ustug
zindywidualizowanych. Wprawdzie dobra koniunktutsgodarcza oraz otwarcie dla polskich
pracownikow czsci rynkOw pracy w pozostatych krajach UE przyniostgybsz niz
oczekiwano popragv wskanika zatrudnienia 1 spadek stopy bezrobocia, aleiaavc
podstawowym wyzwaniem w tym obszarze jest uzyskampeobaty spotecznej dla takich
reform rynku pracy, systemu emerytalnego i zabezgieia spotecznego, ktére przyczyaiaj
si¢ do zwkkszenia aktywngci zawodowej ludngi.

Reformy rynku pracy wspierane byty przy pomocy friastentow utatwiajcych godzenieycia
zawodowego i rodzinnego oraz poprawtgch mobilndg¢ i jakosé kapitatu ludzkiego. Jednym
z gtéwnych kierunkow dziataw obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego byto tworeeram
legislacyjnych i instytucjonalnych dla systemu kdzénia ustawicznego. Wi jednak stoimy
przed zadaniem wdzenia jednego z najvaiejszych dziata okreslonych w KPR w tym
obszarze, jakim jest praygie krajowej strategii uczeniaggdrzez cateycie.

Przy realizacji KPR 2005-2008 #y nacisk potaony zostat na wykorzystanie w tym celu
przyznanych Polscérodkéw w ramach unijnej polityki spojgc — zarbwno w ramach

poprzedniej perspektywy finansowej, odzwierciedjam@dniesieniu do Polski w Narodowym
Planie Rozwoju 2004-2006 (NPR), jak i nowej perspel finansowej na lata 2007-2013.
W Dokumencie Implementacyjnym KPR okiano rok poszczegdllnych programéw
operacyjnych we wspoétfinansowaniu dzial&PR. W okresie programowania 2004-2006
Polska przeznaczyta na realizacgelow lizbaiskich ponad 55% otrzymanej alokacji
finansowej.

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odnmgsiena lata 2007-2013 (NSRO),
Polska przyjta prog 64% alokacfrodkéw unijnych na wydatki zwrane z realizagjStrategii
Lizbonskiej, takie jak: budowa nowoczesnej infrastruktkpmunikacyjnej i energetycznej,
uwolnienie potencjatu innowacji (zwtaszcza MSP),sola jaké¢ prac B+R, efektywne
inwestycje w wiedgz oraz nowoczesne systemy edukacji i ksztalceniaodawego, wzrost
zdolnaci adaptacji do zmian na rynku pracy, efektywndrureenty aktywnej polityki rynku
pracy.
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U progu nowego trzyletniego cyklu realizacji StratelLizbonskiej polska gospodarka
pozostaje w fazie wysokiego wzrostu gospodarczBgorelatywnie umiarkowanym wzae
PKB w 2005 r. 0 3,6%, w kolejnych latach ksztattbsia on na poziomie ponad 6% (w 2006
r. - 6,2%, a w 2007 - 6,6%). Jest przy tymzme@ ze wzrost gospodarczy ma miejsce
w warunkach relatywnie niskiej (cbowykazupce] tendeng wzrostows) inflacji oraz
bezpiecznej pozycji zewtrznej. Zrédiem tego wzrostu jestzgwienie inwestycyjne (6,5%
wzrostu naktadéw brutto naodki trwate w 2005 r., 15,6% w 2006 r. i 17,6% @0Z r.) oraz
stabilny wzrost konsumpciji (2,7% wzrostu spca ogétem w 2005 r., 5,1% w 2006 r. i 5,2%
w 2007 r.).

Przyspieszenie wzrostu wyptlo zarbwno w sektorze przemystu, jak i budowngtw
Produkcja sprzedana przemystu w 2005 r. wzrostar®3 w kolejnych latach o 11,2% oraz
0 9,8%. Produkcja budowlano-montava® juz w 2005 r. rosta szybko (o 8%), a w latach
2006-2007 roczny wzrost wyniost 12%, jako rezulbaywienia na rynku nieruchondoi,

a takee sprzyjajgcych warunkéw atmosferycznych. Utrzymanie tej dyikarbedzie jednak
coraz trudniejsze ze wzglu na pojawiajce st niedobory sity roboczej.

Dynamicznie ross réwniez obroty w handlu zagranicznym ( weaju rzeczowym w 2006 r.
wzrost eksportu wyniést 23,1% liczone z wadowyrazonych w euro, a importu 24,2%).
W roku 2007 tempo wzrostu obrotéw bylo wprawdziespe, ale weiz wysokie - wzrost

eksportu wyraonego w euro wyniést 15,8%, a importu 19,5%. Odwaitemu w 2006 i 2007
r. zwigkszeniu ujemnego salda na rachunku obrotéwzabieh towarzyszyto znaczne
zwickszenie bezpwednich inwestycji zagranicznych (BlZ) w Polsce (46,2 mld euro

w 2006 r. i 13,5 mld euro w 2007 r., wobec 8,3 eudo w 2005 r.).

W 2006 r? wydatki na dziataln@ badawcz i rozwojowg (B+R) ksztattowaly s na poziomie
5.892,8 min zt i byly 0 5,7% wigze ni rok wczdéniej (tj. 0 318,2 min zt wicej nz w 2005 r. -

w cenach bigacych). W rezultacie relacja naktadow na B+R do PKBv. GERD/PKB)
utrzymuje s¢ w Polsce od 2003 r. na poziomie 0,56% ia&analery do najnkszych w UE.
Brak tez jest widocznej poprawy w strukturze finansowanaktadoéw na B+R. W 2006 r.
udziat przedsibiorstw w finansowaniu naktadéw na B+R wyniost 26,1przy 57,5% udziale
budzetu pastwa. Pozostata ¢z finansowania przypada gtéwnie na placowki naukowe
Polskiej Akademii Nauk (PAN) i jednostki badawczrwojowe (jbr) (8,1%) oraz organizacje
migdzynarodowe i instytucje zagraniczne (7,0%).

Poprawia si réwniez sytuacja na rynku pracy. W 2006 r. pragoe zatrudnienie w sektorze
przedstbiorstw byto o 3% wysze nik w roku 2005, a w 2007 r. jego wzrost wyniost 4,7%.
Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec grudd@d 2. spadta do poziomu 11,4%, wobec
14,8% przed rokiem i 17,6% na koniec 2005 r. (stbpgrobocia wg badania aktywitd
ekonomicznej ludni (BAEL) w IV kw. lat 2005-2007 wynosity kolejno617%, 12,2%

i 8,5%). Wskaniki te swiadcz o dlugookresowej poprawie na rynku pracy — gtownie
w wyniku tworzenia nowych miejsc pracy w kraju, a pzsci takze w wyniku wyjazdow
Polakéw do pracy za graaic

Korzystna sytuacja makroekonomiczna miata $svoje przeteenie na popray wynikow

budzetu pastwa. Weksze ni zatazone w ustawie dochody bzetu w 2007 r. byly gtéwnie
efektem wyszych wplywdéw z podatkéw dochodowych od oséb fimych (PIT) i podatkdw
dochodowych od oséb prawnych (CIT), azmlpodatkéw pgrednich. Byto to konsekwengj
wzrostu sprzedg detalicznej oraz wzrostu wynagrodze dobrej kondycji finansowej
podmiotéw gospodarczych. W latach 2006-2007 dosidoznacznego obienia deficytu

! Wykonana systemem zleceniowym przez podmioty bistvav
% Nauka i Technika w 2006, 1IGUS, 2008 r.
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budzetowego, co wptyeto na kondyaj catego sektora instytucji gdowych i samorgdowych.
W rezultacie w 2006 r. deficyt sektora wyniést 3,9B, a w 2007 r. 2% PKB. Zadtanie
sektora instytucji radowych i samoragdowych w 2006 r. ksztattowatoesha poziomie 47,7%
PKB, w 2007 r. nagpito obnizenie tej relacji do 45,2% PKB.

Rok 2006 byt w Polsce rokiem wykowo niskiej inflacji - mierzonasredniorocznym
wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych wynioskea 1,0%, wobec 2,1% w 2005 r.
W 2007 r. naapit ponowny wzrost tego wskaika do poziomu 2,5% (w tym samym czasie
ceny produkcji sprzedanej przemystu wzrosty o 2,3&,ceny produkcji budowlano-
montaowej o 7,8%). Jednocgaie obserwuje sidalszy wzrost presji inflacyjnej, co grozi
wyjsciem tego wskanika poza widetki celu inflacyjnego okitenego przez Rad Polityki
Pienkznej (RPP).

Takie ksztaltowanie si procesow inflacyjnych zmusito RPP w kwietniu 2007 po
utrzymywaniu przez ponad rok stopy referencyjnejddawego Banku Polskiego (NBP) na
poziomie historycznego minimum 4%, do zapgkawania serii podwsek stép
procentowych. W 2007 r. RPP podwsyyta stopy procentowe czterokrotniez#tarazowo
0 0,25 p.p.

Zgodnie z przytymi przez Rad Ministrow (RM) zataeniami projektu bugktu pastwa na
2009 r. przewiduje gj ze realny wzrost PKB w latach 2008-2009 pozostamiemysokim
poziomie, odpowiednio: 5,5% i 5,0%. Obenie tempa wzrostu, w poréwnaniu zagsiictym

w 2007 roku, bdzie zwhzane ze spowolnieniem koniunktury gospodarczejwiacie oraz
pojawiapcymi Sk ograniczeniami po stronie pagavej. Gidwnym czynnikiem wzrostu
gospodarczegoghzie popyt krajowy — przewidywany wzrost konsumpci,9% i 4,4% oraz
wzrost inwestycji 0 14,5% i 10,0%. Wzrost eksp@nacuje s na 7,4% i 6,7%, a importu na
10,2% i 7,9%. Wedtug tych zaten tempo inflacji w 2008 r. wzimie do 4,1%, by w 2009 r.
spac¢ do 2,9%, natomiasirednia stopa referencyjna NBP uksztaltuje rsa poziomie 5,8%
w 2008 r. i 6,0% w 2009 r. Oczekuje sipadku stopy bezrobocia do 9,2% na koniec 2008 r.
i do 8,1% na koniec 2009 r.

Powyzsze wskaniki pozwalaj wyciagna¢ wniosek, ze obecnie obserwowane tendencje
gospodarcze utrzymapic w perspektywigredniookresowe). Niegipliwie polska gospodarka
dobrze wykorzystuje szanse rozwoju, jakie stworndaza akcesja do UE. Szanse te obecnie
Sa jeszcze bardziej znagze wraz z now perspektyw finansows UE na lata 2007-2013.

Opisane powsej procesy maj istotny wplyw na spoéjri@ spoteczn i gospodarcz Polski

z innymi krajami UE. Opieraf sk na danych statystycznych wma stwierdz, iz
przyspieszona konwergencja do poziomu rozwoju sgol@gospodarczego UE ngsije
poczwszy od potowy lat 90., a wytaemu przyspieszeniu ulegta w latach 2004-2006, a0 m
zwiagzek z funkcjonowaniem instrumentow polityki sp&joio Proces ten jest z jednej strony
efektem wprowadzanych w okresie transformacji rafar drugiej strony wynika niempliwie

Z szybkiego rozwoju gospodarczego kraju.

Na koniec 2007 r. Polska agreta poziom 53,6% przeginego PKB na mieszkaa UE-27,
podczas gdy w 2003 r. poziom ten wynosit 49,0%. @ef spéjndci z gospodark unijna
swiadczy fakt wysokiego importu oraz eksportu nakryguropejskie — import z terenu UE-27
wynosit w 2007 r. okolo 64%, a eksport okoto 79%oée wymiany zagranicznefwiadczy
to takee o rosmpcej konkurencyjnéci gospodarki polskiej, na co majwptyw zaréwno
zwigkszone inwestycje, jak i wzrost wydafoo pracy — w 2007 r. wydajsé pracy w Polsce
wyniosta okoto 66% poziomu UE-27.
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PRIORYTETY, DZIALANIA, PODDZIALANIA KPR 2008-2011
Priorytet Aktywne Spoteczaistwo

Dziatania w ramach Priorytetu 1. Aktywne spotatste/o ukierunkowanedala na zapewnienie
odpowiednich warunkow dla rozwoju spotetgiva i popraw jakosci zycia obywateli. Cele
te realizowane dmla poprzez: efektywny system edukacji, nowoczesnyegyxzabezpieczenia
spotecznego i ochrony zdrowia, aktywne politykikyrpracy, stworzenie podstaw do rozwoju
spoteczéstwa informacyjnego oraz warunkéw dla wzrostu pomrioaktywndci obywateli
(poprzez rozwdj ekonomii spotecznej, dialogu spobego, instytucji pozasgowych,
wolontariatu).

Wprowadzane reformy oparte sa zintegrowanym podajiu do wdraania modeldlexicurity
(elastycznego bezpiearmdwa na rynku pracy). Obejmupne zaréwno dziatania w obszarze
edukacji, jak i zmiany w systemie ubezpieczgpotecznych oraz usprawnienia w zakresie
aktywnych polityk rynku pracy, co przedp sie ha wiksz adaptacyjn&t, a co za tym idzie
zatrudnialné¢ pracownikow. Reformy te zostanvzmocnione poprzez system zeicdo jak
najdtizszego pozostawiania na rynku pracy oraz odpowiedpiowadzon polityke
migracyjra. Wsparciem dla dziata w tych obszarach ¢da zmiany na rzecz rozwoju
spoteczéstwa informacyjnego oraz poprawy efektywoio funkcjonowania i dogpndsci
systemu ochrony zdrowia.

Zapleczem dla tych dziatabeda reformy na rzecz wprowadzenia nowego modelu akbyain
spotecznej, wykorzystagego potencjat tkwicy w tzw. ekonomii spotecznej, aktywsu
organizacji pozargowych oraz wzmocnionym dialogu pamey administrag
a obywatelami. Dzki realizacji priorytetu rozpota zostanie tale budowa solidarrigi
pokoleniowej, umdliwiajacej odpowied na wyzwania zwizane ze zmianami
demograficznymi.

Realizacja powjszych dziatda przyczyni st do zapewnienia wysokiej jaka kapitatu
ludzkiego, niezkdnego do prawidtowego rozwoju nowoczesnej gospodgrérte] na wiedzy
oraz przetay si¢ na polepszenie standarglycia w Polsce. Pogb w tych dziedzinach wptynie
rowniez na atrakcyjné¢ inwestycyjm kraju.

Dziatanie 1. Rozwoj efektywnego systemu edukaciji

Stan obecny:

Aktualny poziom wyksztatcenia spote@atéwa nie odpowiada wymogom gospodarki opartej
na wiedzy. Take poziom kwalifikacji zawodowych i ogolnych potealgjych pracownikow
jest w wielu przypadkach niewystarcaaj do znalezienia zatrudnienia i samozatrudnienia.
Budowanie gospodarki opartej na wiedzy i spotéstga wiedzy, ktore dalzie zdolne do
wiasciwej odpowiedzi na wyzwania globalizacji stworzemdpowiednich ram dla procesu,
ktérego efektem dmlzie wyksztatcenie prorozwojowych postaw obywabetiz sprzyjajcych

im dziatah administraciji.

Zadania:

W ramach dziatania zostanie opracowana oraz xemhe Strategia uczenia giprzez cate
zyciewraz z wynikagcymi z niej instrumentami legislacyjnymi i instyjanalnymi.

W ramach dziatania realizowaneda zadania wynikajce z przygotowaneptrategii uczenia
Sie przez catelycie zwigzane z opracowaniem i wdi@niem krajowego systemu kwalifikaciji
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i krajowej struktury (ram) kwalifikacji, promowanie uczenia s przez catezycie (zarowno
w postaci formalnej, pozaformalnej jak i nieformg)y ugruntowaniem partnerstwa
podmiotéw organizacych proces edukacji formalnej, pozaformalnej i Mgsgacych
nieformalne uczenie si

W obszarze edukacji formalnej zmienione zostamin.: podstawy programowe wychowania
przedszkolnego i ksztatlcenia ogolnego, stworzongizie elastyczny system ksztatcenia
zawodowego oraz wprowadzone zmiany w systemie siitola wyszego. Zmieniony
zostanie take wiek obowazkowej nauki w przedszkolu (oboyziek rocznego przygotowania
przedszkolnego 5-latkdw). Proces ten wspierangdzie poprzez wprowadzanie
innowacyjnych form ksztalcenia do dydaktyki, dop@sae szkdét w sprgz komputerowy

i multimedialny, moderniza¢jsystemu nadzoru pedagogicznego oraz wzmocnieaiasst
zawodowego nauczycieli.

Wsparciem opisanych pows] zada bedzie take upowszechnienie nowoczesnych metod
informacji i komunikacji w procesie ksztatceniaansodzielnego uczeniagsi

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:
Opisane powsej zmiany wprowadzanegtla na podstawie zmienianych ustaw:

— 0 systemie gwiaty,

- Karty Nauczyciela,

- 0 samorzdzie terytorialnym (gminnym, powiatowym i wojewodai
oraz aktow wykonawczych do nich.

Spodziewane skutki:

Skutkiem bezp&rednim realizacji dziataniacbzie stworzenie ram dla efektywnego procesu
edukacyjnego odpowiad@iego na wyzwania globalnej gospodarki i spotéstea, m.in.
skutkupcego podniesieniem poziomu kompetencji profesjom@@@n wanych dla
przyspieszenia rozwoju kraju, podniesieniem poziokempetencji kluczowych miodzig

I dorostych, pozwalagych na aktywn@ w globalnym spotecZstwie na kadym etapie
zycia, co ldzie miato wptyw na popragv kapitalu ludzkiego oraz wzrost zatrudnienia.
Poprawie ulegnie rowrniepoziom przygotowania dzieci do realizacji obagmkiu szkolnego,
skuteczniejsze dolzie wyréwnywanie szans edukacyjnych, w tym zwtaazw odniesieniu do
dzieci z obszaréw wiejskich i z matych miejscaéeiooraz stworzone zostarwarunki dla
zwickszania aktywngri zawodowej matek wychowagych dzieci.

Harmonogram:

2008 r.:

- opracowanie projektu ponadsektorov@jategii uczenia 8iprzez catezycie do roku
2010

2009 r.:

- rozpoczcie wdraania programu Nowe Technologie w Edukacji na 1&@922010

2010r.:

- wdrazenie zmian legislacyjnych w zakresie modernizacjysteamu nadzoru
pedagogicznego

Kalendarz wdrazania zmian programowych podstaw ksztatcenia:
2009 — 2012 r.:— gimnazjum
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2009 - 2015 r.- szkota podstawowa

Odpowiedzialni: MEN, MNiSW, KPRM, MPIPS, MG

Dziatanie 2. Modernizacja systemu zabezpieczenia @pcznego: realizacja
zatozen reformy ubezpieczé spotecznych oraz prowadzenie dziam
zmierzajacych do p@niejszej dezaktywizacji pracownikow

Stan obecny:

W zwiazku ze stajcymi przed Polsk wyzwaniami demograficznymi niegthhe jest
wprowadzenie reform kontynwigych rozpocgte w 1999 r. zmiany w zakresie systemu
ubezpieczé spotecznych. W okresie 2008-2011 wprowadzone mgstadatkowe rozwizania
uzupetniaggce funkcjonujcy aktualnie system oraz twace warunki motywujce do jak
najdtuzszej aktywnéci zawodowej pracownikow, co przeipsic ha popraw stanu finansow
publicznych.

System emerytalny w Polsce jest oparty na zdefiarmy skiadce. G&¢é obowinzkowa
systemu obejmuje dwie ¢xi: repartycyja - zaradzary przez Zaktad Ubezpiecze
Spotecznych (ZUS) i kapitataw— zaradzam przez instytucje prywatne — powszechne
towarzystwa emerytalne.

Uzupetnieniem systemu obagkowego g dobrowolne oszezincgsci w ramach
Pracowniczych Programéw Emerytalnych i IndywiduamyKont Emerytalnych.

Zadania:

Realizacja dziatania obejmie przede wszystkim kon&gg reformy ubezpieczespotecznych
wdrazanej od 1999 r. oraz doskonalenie systemu ubeasiecspotecznych,
a co za tym idzie rOwniesystemu emerytalnego i rentowego.

W celu zabezpieczenia wyptatwiadczér emerytalnych zostanie przedane rownie
po 2008 r. odprowadzanie sktadek na Fundusz RezBemyograficznéj

Podgte zostan prace nad zaekami promujcymi zaktadanie indywidualnych kont
emerytalnych, a tale unormowaniem zasad powstania i funkcjonowaniadywh funduszy
emerytalnych nowego typu.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:
W ramach dziatania przygotowane i wglpoe zostaspnastpujace akty prawne:

— ustawa o funduszach gdgvotnich emerytur kapitatowych,
— ustawa o emeryturach kapitatowych,
— ustawa o emeryturach pomostowych,

— ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentachrd&szu UbezpiecaeSpotecznych
(FUS) oraz niektérych innych ustaw — wprowadezaj nowe zasady obliczania rent dla
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.,

— nowelizacja ustawy o indywidualnych kontach eményteh,

¥ Obecnie zgodnie z ustaw systemie ubezpieazspotecznych skiadki na Fundusz Rezerwy Demogradicz
odprowadzanedula do 31 grudnia 2008 r. M@pne zapewni bezpieczastwo wyptatswiadczé emerytalnych.
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— ustawowe unormowanie zasad powstawania i funkcjameav otwartych funduszy
emerytalnych nowego typu.

Spodziewane skutki:

Wprowadzone zmiany dostosowujsystem do zmian demograficznych i spoteczno-
ekonomicznych, &a zaclgcat ubezpieczonych do kontynuowania aktyédei@awodowej.

Wdrazana reforma systemu ubezpietzepotecznych ograniczy ryzyko niewyptacaloio
systemu emerytalnego w dlugim okresie oraz wplypmzytywnie na stan finansow
publicznych wérednim okresie.

Harmonogram:

2008r. :
- zakamczenie prac legislacyjnych nad projektami:

- ustawy o funduszach égwotnich emerytur kapitatowych

- ustawy o emeryturach kapitatowych

- ustawy o emeryturach pomostowych (§ee wzycie 1 stycznia 2009 r.)

- ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych §eigj wzycie 1 stycznia 2009 r.)

- ustawy o zmianie ustawy o0 emeryturach i rentacRUS oraz niektorych innych
ustaw, ktéra wprowadza nowy system naliczania zetytutu niezdolnéci do pracy
dla oséb urodzonych po 1948 r. pamanego z wysokeia odprowadzanych skiadek,
zgodnego z zasadami wyliczariewiadczér w nowym systemie emerytalnym oraz
znosi uzalenienie wysokeéci wyptacanej renty z tytutu niezdolém do pracy oraz
renty socjalnej od oginictych dochodow z pracy

- rozpoczcie prac nad ustawowym unormowaniem zasad powstawdnnkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych nowego typu

Odpowiedzialni: MPiPS

Dziatanie 3. Aktywne polityki rynku pracy
3.1. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku goey

Stan obecny:

Publiczne staby zatrudnienia oferaj pomoc bezrobotnym i poszukaym pracy oraz
pracodawcom. Pomoc téwiadczona jest przede wszystkim poprzez podstawostagi
rynku pracy tj. pérednictwo pracy, ustugi Europejskich Stu Zatrudnienia (EURES),
poradnictwo zawodowe i informacgzawodow, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy
I organizac szkole.

Jednym z podstawowych nadzi, z ktérych korzystaj pracownicy publicznych ship
zatrudnienia przy realizacji ustug rynku pracy jsséroko rozumiana informacja zawodowa.
Dlatego niezbdny jest system higcej analizy i aktualizacji powngzych informacji oraz
umazliwienie dosgpu do tych zasobdéw z wykorzystaniem systeméw telgimatycznych.
Samorzdowy charakter ukddéw pracy skutkuje ryzykiem zbytniego znicowania
sposobéwswiadczenia ustug na rzecz klientéw, éhjednoczénie umaliwia uwzglednienie
cech lokalnego rynku pracy i zastosowanie odpowatdimstrumentow.

Aktualizacji i rozbudowy wymagajzasoby informacyjne utatwige stizbom zatrudnienia
kontraktowanie wysokiej jakei szkolé. W szczegdln&ti zmiany wymaga klasyfikacja
zawodow i specjalri@i (z opisami zawoddw), konieczna jest dalsza rdplwa zasobow
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informacyjnych i funkcjonalnii baz danych zawiergjych opisy standardow kwalifikaciji
zawodowych i modutowe programy szkoEawodowych.

Obecnie brak jest nagdzi utatwiapcych identyfikowanie zapotrzebowania na kwalifikazg
strony pracodawcow.

Zadania:
W ramach poddziatania realizowanglip nastpujace zadania:

- poprawa instytucjonalnej obstugi rynku pracy rmeipmie regionalnym (wojewodztwa)
i lokalnym (powiatu), w szczegOlda poprzez zapewnienie komplementacio
realizowanych ustug,

- budowanie systemu zapewniania jg&koszkoleéx dla bezrobotnych i poszukigych
pracy,

- zapewnienie powszechnego dpst do podstawowych ustug rynku pracy,
a zwlaszcza do peednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego i imfaji
zawodowej,

- promowanie innowacyjnych rozgzaan na rzecz zwkszenia zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej.

W ramach poddziatania uruchomione zostankolenia dla pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach pwednikow pracy, doradcow zawodowych, specjalist@pawiedzialnych za
organizac; szkole dla bezrobotnych i zegia w klubach pracy oraz za przygotowanie
i realizacg programow finansowanych zZgodkdéw unijnych. Usprawniona zostanie zak
obstuga informatyczna (systemy baz danych) pubjicizrstuzb zatrudnienia.

Stworzone zostantakze podstawy dla przygotowywania programow specjdingapcych
starostom powiatow wksza swobo@& w kreowaniu dziakd i doborze grup docelowych
adresatéw dziafapublicznych stib zatrudnienia.

Nowe regulacje uproszgz usprawni funkcjonowanie agenciji zatrudnienia.

Przeprowadzona zostanie takaktualizacja klasyfikacji zawodow i specjalaiocoraz opiséw
grup zawodow oraz zawodow i specjaicio

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i ingtjach rynku pracy oraz przepiséw
wykonawczych.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizowanym zadaniom napi poprawa jakéci $wiadczonych ustug rynku pracy
i wyréwnanie jakéciowego poziomu ich realizacji w skali krajowej,s&czegdélnéci poprzez
zwickszenie kompetencji zawodowych pracownikéw publcin steb zatrudnienia
(i innych instytucji rynku pracy wspomagaych dziatalnéc¢ publicznych shib zatrudnienia).
Nastpi rowniez uporzdkowanie, ujednolicenie oraz rozszerzeniezlimmsci korzystania
z zasobow informacyjnych wykorzystywanych przez lpabe shiby zatrudnienia
w realizacji ustug rynku pracy.

Woptynie to na rozszerzeniegdgu podmiotowego osob fizycznych i prawnych, korajstych
z pomocy urzdéw pracy w ramach podstawowych ustug rynku pracyz outatwienie
klientom urzdéw pracy korzystania z podstawowych ustug rynkacprniezalenie od

14



Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

miejsca zamieszkania.¢Bzie to miatlo wplyw na zwkszenie potencjatu kwalifikacyjnego
0s0b bezrobotnych i poszukaych pracy.

Harmonogram:

2008 r.:

— opracowanie zapisOw dotyexch programow specjalnych w nowelizowanej ustawie
0 promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pragyzygotowanie rozposgizenia w sprawie
programow specjalnych

2008 — 2011 r.:

- realizacja projektu systemowego, finansowanego EES Zarzdzanie informag
wykorzystywapw ustugach rynku pracy

2009 — 2013 r.:

- prace nad zmiarklasyfikacji zawoddéw i specjalioi

Odpowiedzialni: MPiPS

3.2. Wprowadzenie systemu zathwspomagajcych aktywnd&é zawodowy
0s6b z grup zag@wnych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym, w tym
w szczegolnéi wydtiganie okresu aktywnéci zawodowej pracownikow oraz
powrot na rynek pracy oséb po 50-tym rokycia

Stan obecny:

W efekcie zachodgych zmian demograficznycnedni wiek zarejestrowanych bezrobotnych
w koncu 2007 r. zwgkszyt sk do 37,7 lat wobec 33,7 lat wikaou 2000 r. Osoby w starszych
grupach wiekowych s naraone na dhisze pozostawanie bez pracy, co z kolei wynika
Z nizszego poziomu kompetencji jakimesiegitymup oraz nkszego zainteresowania
pracodawcoOw ich zatrudnianiem.

Osoby w wieku powsej 50 lat charakteryzuje bardzo niska aktygénaekonomiczna
Zwigzana z wcz@iejszym przechodzeniem na emerytdo czego skiania m.in. konstrukcja
systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Natomiast bezrobociedndd mtodziey chat systematycznie spada, jednak jest nadal wysokie
- na koniec 2007 r. stopa bezrobocia mioglzi€l5-24 lata) wyniosta 21,7% i 2-krotnie
przewyszyta ten wskanik dla ogo6tu bezrobotnych. Prawie 50% bezrobotnigjdziezy nie
posiadazadnych kwalifikacji zawodowych.

W Polsce obserwujeieden z najriszych w Europie wskaikéw aktywndci zawodowej
kobiet —w 2007 r. wynidst on 50,6%.

Zadania:
W ramach poddziatania realizowanglip nastpujace zadania:

- koncentracja publicznych sl zatrudnienia na  aktywizacji zawodowej
0s6b w starszych grupach wiekowych,

- wspieranie zatrudnienia oséb po 50-tym ralcia,

- poprawa sytuacji ludzi mtodych powragajch lub pierwszy raz wchodaych na rynek
pracy,

- wyroéwnywanie szans kobiet i giczyzn na rynku pracy z uwzglnieniem zasady
godzeniazycia zawodowego i rodzinnego,
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- podnoszenie kwalifikacji zawodowych w poszczegdmbrarzach (m.in. w rolnictwie,
turystyce).

Uzupetnieniem poddziatania 3.2. w ramach KPR 200B812kzdzie realizacja Krajowego
ProgramuZabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczihatan2008-2010.

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddziatania przygotowany zostanigdomvy projektSolidarng¢é pokole: 50+,
w oparciu o ktéry uruchomione zostatiziatania ukierunkowane na poprawarunkow pracy
I promocg zatrudnienia osob povrgj 50-tego rokuzycia, obejmujce utatwienia i zacity do
zatrudnienia tych oséb, jak i dziatania sprzgej poprawie efektywrigi pracy tych osob.
Popularyzowane dula strategie zarglzania wiekiem w przedsiorstwach, zwizane
z dostosowywaniem warunkow pracy doaiwosci (zdrowia i umiegtnosci) pracownikéw po
50-tym rokuzycia, stosowaniem odpowiedniej elastycznej orgamiizaacy (np. dodatkowych
przerw, zmiana rozktadu godzin pracy) oraz odpowigdorofilaktyki zdrowotne;j.

Zaprojektowane i wdrmne zostasn zmodyfikowane ustugi i instrumenty rynku pracy aca
na celu zwikszenie dogspu miodziey do r&nych form aktywizacji zawodowej oraz
ksztalcenia, szkofg stazy, praktyk u pracodawcow.

legislacyjne:

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i ingtjach rynku pracy oraz innych ustaw
m.in. z zakresu prawa pracy.

Spodziewane skutki:

W wyniku realizacji poddziatania nagi zwickszenie wskanika zatrudnienia os6b w wieku
55-64 lat oraz zmniejszony zostanie poziom wyklac@espotecznego osob w wieku
przedemerytalnym pozosiaych bez pracy. Zmniejszeniu ulegmakze wydatki budetu
panstwa naswiadczenia z systemu pomocy spotecznej. Realizovsirsgegie zargzania
wiekiem pozwad na budowanie solidarga pokole.

Zwigkszenie zdolngi do zatrudnienia wwéd miodych ludzi, w szczegolda zagraonych
wykluczeniem spotecznym.

Harmonogram:

2008 r.:

— przygcie i rozpocgcie realizacji Program8olidarna¢ pokole: 50+

2009 — 2011 r.:

- wdrazenie rozwazan ukierunkowanych na wzrost aktywizacji spotecznepwodowej
miodziezy, w tym tworzenie miodziewych centrow kariery, punktow pe@dnictwa
pracy, grodkow szkolenia zawodowego

Odpowiedzialni: MPiPS

3.3. Realizacja polityki migracyjnej podgkem potrzeb rynku pracy
(w szczegolnéi w celu zwgkszenia naptywu pracownikow wysoko-
wykwalifikowanych)

Stan obecny:
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W polskim prawie brak jest spdjnego systemu domeszia cudzoziemcow do polskiego
rynku pracy. System prawny regucy problematyk migracji zarobkowych tworzony byt
w koncu lat osiemdziestych ubieglego wieku, w okresie transformacji gafguoze]
przejawiajcej st m.in. rosacym bezrobociem. Priorytet ochrony krajowego ryrkacy
sprawit, & regulacjom tym nadano charakter restrykcyjny, mjaiegnie ograniczapy
mozliwos¢ zatrudniania cudzoziemcédw. Uniepfizvia to administracji publicznej reagowanie
w sposoOb odpowiadajy obecnym potrzebom polskiej gospodarki i pozvwsalajtagodzé
skutki braku krajowej sity roboczej.

Zadania:
W ramach poddziatania realizowanglip nastpujace zadania:
- przygotowanie zalaen polskiej polityki migracyjnej w zakresie migraegarobkowych,

- przygotowanie i wprowadzenie wycie odpowiednich aktow prawnych i materiatow
dotyczicych migracji zarobkowych.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:

W ramach poddziatania, na podstawie zetopolityki migracyjnej znowelizowana zostanie
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynkwacy a take rozporadzenia
wykonawcze.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizacji poddziatania przygotowany zostanie wgo system zarglzania

i monitorowania przeptywami migracyjnymi realizowan przez publiczne siby
zatrudnienia. Obejmowat orethzie m.in. mechanizmy sprzyjge podejmowaniu pracy przez
cudzoziemcdw o wysokich specjalistycznych kwalifijgh niezbdnych dla polskiej
gospodarki oraz rozwzania utrudniajce niekontrolowany naptyw zagranicznej sity robgcze
na polski rynek pracy oraz poprzez Peldb innych pastw UE.

Realizacja poddziatania przyczyni ¢sido realizacji postulowanej giej swobody
wspolnotowej — swobodny przeptyw wiedzy.

Harmonogram:

2009 r.:

- przygotowanie zafeen polityki migracyjnej w zakresie migracji zarobkoghy

2009 r.:

- opracowanie rozwzan systemowych w zakresie dopuszczania cudzoziemoopolskiego
rynku pracy

Odpowiedzialni: MPiPS, MSWiIA

Dziatanie 4. Rozw0j instytucji utatwiajacych zwigkszanie aktywndci
spoteczéstwa obywatelskiego oraz wspierajcych tworzenie i rozwoj
przedsigbiorstw, rozwagj dialogu spotecznego

Stan obecny:

W Polsce istnigj problemy zwizane 2z nieznacznym zaaugwaniem obywateli
w dziataln@g¢ publiczry oraz niewystarczago ugruntowasm kultura wspotpracy midzy
administraci publiczm a instytucjami trzeciego sektora. Jednym z gtownyc
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zidentyfikowanych wyzwé&a dialogu spotecznego jest zagwarantowanie szerokiej
reprezentacji interesbw pracownikow i pracodawcokoniecznej dla zapewnienia
legitymizacji do prowadzenia dialogu oraz zawiesapiorozumié. Konieczne jest tale
zacignienie dialogu midzy administrag paistwows a przedsibiorcami poprzez
uregulowanie funkcjonowania samadz gospodarczego.

Zadania:

W ramach dziatania rozwijanecdy podmioty ekonomii spotecznej: Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, sredki Wsparcia Spotdzielni Socjalnych,
Spoétdzielnie Socjalne, m.in. w oparciu o programipistra Pracy i Polityki Spotecznej.

Utworzona zostanie grupa robocza z szerokim udnigezedsibiorcéw oraz przedstawicieli

administracji publicznej, ktora zajmiegswypracowaniem zaken do regulacji ustawowej
zaktadajcej obligatoryjny model samaydu gospodarczego.

Realizacja dziatania wspierangdaie ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) wramach Priorytetu V Programu Operacyjnegapitat Ludzki (PO KL) Dobre
rzqdzenie oraz Priorytetu Il Rozwdéj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego
przedsgbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracych w Polsce

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:

W celu realizacji celow dziatania prz$g zostan nastpujace ustawy (rozvezania nowe
i nowelizacje obowizujacych przepisow):

- 0 partnerstwie publiczno-prywatnym,

- 0 przedsibiorczaci spotecznej,

- 0 dziatalndci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- o tworzeniu i funkcjonowaniu samaadu gospodarczego w Polsce.
Spodziewane skutki:

Wzmocnienie potencjatlu organizacji trzeciego sektow zakresie profesjonalnego
stanowienia i realizacji polityk publicznych i rdguoji prawnych oraz efektywnej realizacji
zada i ustug publicznych. Rozwoj wspoipracy ¢dkzy administragy publiczra

a organizacjami pozagdowymi. Wzmocnienie mechanizméw partnerstwa puhliez
prywatnego (PPP) i zwkszenie liczby zrealizowanych przegszie¢ z wykorzystaniem
PPP.

Stworzone zostan warunki prawne, finansowe 1 organizacyjnela rozwoju

przedsgbiorczaci spotecznej, ktora jest jednym ze skutecznychzeqaai w zakresie

wspierania polityki integracji spotecznej, co wplgnna zmniejszenie liczby os6b
korzystajcych zeswiadczeéh pomocy spotecznej oraz zasitkow dla bezrobotnych.

Nastpi polepszenie warunkdw wspotpracy organizacji pogowych z wolontariuszami,
zaclgcenie organizacji pozagdowych do korzystania z ustug wolontariuszy, gseenie
liczby os6b chtnych doswiadczenia wolontariatu.

Dzigki wprowadzeniu rozwizaa w zakresie samogdu gospodarczego aghnicta zostanie
poprawa reprezentatywsm srodowiska przedsbiorcéw, ktorzy dzki temu kkda mogli
mie¢ wigkszy wplyw na stosunki gospodarcze w wymiarze loka i regionalnym oraz
krajowym.
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Harmonogram:

2008-2009 r.:

- realizacja projektu systemowego PO KIZwigkszenie poziomu wiedzy na temat
funkcjonowania sektora pozaowego i dialogu obywatelskiego oraz doskonalenia
umiegtnasci zarzydzania sfeg paytku publicznego

2009 r.:

- wejscie w zycie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym otetawy o dziatalnii
pozytku publicznego i o wolontariacie

- rozpoczcie realizacji Programu Operacyjnego Fundusz ItyejaDbywatelskich

2011 r.:

- przygcie ustawy o tworzeniu i funkcjonowaniu samgmlz gospodarczego w Polsce

Odpowiedzialni: MPiPS, MG

Dziatanie 5. Rozwd¢j spotecaestwa informacyjnego, zapewnienie
szerokopasmowego dogpu do Internetu oraz podnoszenie umiajtnosci
informatycznych

Stan obecny:

Nowe narzdzia i technologie umiiwiaja wzmocnienie wplywu i wspotdecydowanie
obywateli o dotyczcych ich sprawach, sprzyjjozwojowi regionalnemu oraz wyzwalaniu
lokalnych inicjatyw. Korzyci z maliwosci zastosowania ICT powinny 6yudziatem
wszystkich obywateli, dlatego szczegplruwag nalery przywiazywat do integracji
srodowisk zagreonych wykluczeniem cyfrowym, w tym do umiovienia nabycia
podstawowych umiefnosci cyfrowych.

Zadania:
W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:

— przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez fisawanie dogpu do Internetu
osobom o niskich dochodach,

— zapewnienie dogpu do Internetu (dogb na etapie ,ostatniej mili” - dostarczenie
Internetu bezpoednio do uytkownika) poprzez wsparcie mikro- matychsiednich
przedstbiorcow zamierzacych dostarczy te ustug na obszarach, na ktorych
prowadzenie tej dziataldoi na zasadach rynkowych jest nieoptacalne finansow

Instrumenty realizacji:

instytucjonalne/organizacyjne:

— przyjecie Strategii Rozwoju Spotecmwa Informacyjnego do roku 2013
— wadrazanie 8 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gaapad PO I1G).
Spodziewane skutki:

Zmniejszony zostanie poziom wykluczenia informaego, nasipi zwickszenie dospnasci
obywateli do szerokopasmowego Internetu oraz pogramiegtnosci informatycznych
obywateli.

Dzigki Strategii rozwoju spotecistwa informacyjnego na lata 2007-204@stanie okrdona
wizja dzialan zapewnigjcych rozwdj spoteczstwa informacyjnego. Dokument ten
zaprezentuje podstawowe zasady rozwoju spofstz@ informacyjnego w Polsce.
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Harmonogram:

2008-2015r.:
- wdrazanie dziatd 8.3 oraz 8.4 PO IG

Odpowiedzialni: MSWiIA

Dziatanie 6. Poprawa efektywnéci systemu ochrony zdrowia
6.1. Zmiany w systemie finansowania $hy zdrowia

Stan obecny:
System finansowania sty zdrowia wymaga poprawy efektywdod w celu lepszego

wykorzystania srodkow. Wprowadzona zostanie nivos¢ dodatkowego ubezpieczenia
zdrowotnego, co pozwoli na uruchomienie dodatkowaqgdta finansowaniawiadcze opieki
zdrowotnej. System ochrony zdrowia zostanie opaayprzejrzystych regutach finansowania
swiadczeé opieki zdrowotnej, a jednocg@e pacjent bdzie dysponowat jednoznacznymi
informacjami o tym, jakieSwiadczenia opieki nieasfinansowane w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego.

Zadania:
W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:

— decentralizacja i demonopolizacja ptatnika w sysempowszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego,

— wprowadzenie dodatkowych dobrowolnych ubezpigé@rowotnych,
— wprowadzenie koszyka gwarantowanyehadcze zdrowotnych.
Instrumenty realizacii:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddziatania zlikwidowany zostanie Narogéwndusz Zdrowia (NFZ), a zadania
z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnegemone zostanszeciu Publicznym
Powszechnym Towarzystwom UbezpietzeZdrowotnych (PTUZ) oraz (w dalszej
perspektywie) rownie Prywatnym PTUZ. Jednocgde stworzony zostanie mechanizm
pozwalajicy na ujednolicenie zasad kontraktowaidadczé przez poszczegodlne instytucje
ubezpieczeniowe w zakresie niedbhym do realizacji celéw systemu. Samayg wojewodzki

i powiatowy kzda miaty wptyw na funkcjonowanie Towarzystw, jednogze funkcjonowat
bedzie organ nadzoru nad systemem powszechnego ebeepia zdrowotnego. Ponadto,
w nowym systemie, kaly ubezpieczonydazie miat prawo wyboru ptatnika.

Wprowadzona zostanie mawos$¢ zawierania ubezpiecgzedobrowolnych — w postaci
komplementarnych i suplementarnych ubezpig@Fowotnych.

Stworzenie ram instytucjonalnych funkcjonowania kgfeinej procedury tworzenia
koszykowswiadczé gwarantowanych i nie gwarantowanych, w szczedgindotyczcych
zasad funkcjonowania Agencji Oceny Technologii Memhych.

legislacyjne:
Reformy w ramach poddziatania wprowadzone zastaoparciu o nagpujace akty prawne:

- zmiarg ustawy o pastwowym nadzorze nad systemem powszechnego ubeepiac
zdrowotnego,
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- ustawe o dobrowolnych dodatkowych ubezpieczeniach zdroyait,

- ustawe 0 zmianie ustawy éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmslkow
publicznych.

Spodziewane skutki:

Dzieki realizacji poddziatania ogjnicta zostanie poprawa efektywdod zarzdzania
srodkami publicznymi pochodzymi ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne przy
jednoczesnej poprawie dephasci do swiadczeé. Przygte rozwhzania pozwal na
efektywny nadzor nad systemem powszechnego ubeapiec zdrowotnego w interesie
ubezpieczonych, ktérzy ¢bda mieli mazliwo$¢ wyboru instytucji powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego.

Harmonogram:
2008 r.:
— przygcie projektéw aktow prawnych konstytgaych nowy system

Odpowiedzialni: MZ

6.2. Zmiany w funkcjonowaniu zaktaddéw opieki zdrotmej

Stan obecny:

Obecnie zaktady opieki zdrowotnej nie funkcjanyako spotki prawa handlowego. Poziom
zadlwenia wielu samodzielnych publicznych zakladow opiekirowotnej jest wysoki.
Wysokie zadlienie powoduje m.in. trud€oi w dziataniu na rynku ustug zdrowotnych,
dekapitalizagj infrastruktury, ograniczenie depu dos¢pncici swiadczé zdrowotnych i do
nowoczesnych technologii medycznych.

Brak jest systemu gromadzenia, analizy i uglmsiinia zasobéw cyfrowych o zdarzeniach
medycznych

Zadania:

W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:

- przeksztatcenie zaktadow opieki zdrowotnej,

- wdrozenie Planu Informatyzacji Ochrony Zdrowia i rozveézdrowia.
Instrumenty realizacii:

instytucjonalne/organizacyjne:

W ramach poddziatania powstanie elektroniczna @iath ustug publicznych w zakresie
ochrony zdrowia umdiwiajaca organom publicznym, w tym administracji npavowe;j

i samoradowej, przedsbiorcom (m.in. zaktady opieki zdrowotnej, aptekiaktyki lekarskiej)

i obywatelom gromadzenie, analiz udostpnianie zasobow cyfrowych o zdarzeniach
medycznych.

Spodziewane skutki:

W wyniku realizacji poddziatania napi poprawa zargzania oraz kondycji finansowe;j
przeksztatconych placoéwek, wzrost konkurencji n&koyustug medycznych, poprawa jako
I dosepnacsci do swiadcze opieki zdrowotnej.

21



Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

Zapewniony zostanie rowridatwy i skuteczny dogp dla oséb upowaionych do peinej
informacji o pacjencie oraz historii jego chorolaykezdym etapie leczenia. Utatwionadrie
wymiana informacji poneidzy aérodkami medycznymi i personelem lekarskim.

Wdrozone systemy informatyczne zapewnpopraw obserwacji i rejestracji zdanze
medycznych, co przyczyni ¢ido lepszego prognozowania zapotrzebowania na iustug
medyczne.

Harmonogram:

2009 r.:

— rozpoczcie procesu przeksztalcania samodzielnych publedznygaktadow opieki
zdrowotnej

2008-2013 r.:

— budowa elektronicznej platformy ustug publiczmye zakresie ochrony zdrowia

Odpowiedzialni: MZ
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Priorytet Innowacyjna Gospodarka

Polska gospodarka w ostatnich latach rozwigansszybkim tempie, jednak w dalszymgi
istnieja bariery hamujce powstawanie oraz wzrost funkcjogmych przedsibiorstw. Wiele

Z nich zwhzanych jest ze sfgrregulacyja, w zwiazku z powyszym w ramach priorytetu
realizowane tda dziatania skierowane na poprawatoczenia prawnego poprzez nowoczesne
regulacje oraz popraw uproszczenie obowzujacych rozwazan prawnych.

Rozw0j spoteczny i gospodarczy jestisle uzaleniony od wprowadzania innowaciji:
technologicznych, organizacyjnych i edukacyjnychprédwadzane reformy mgjna celu
podnoszenie stopy zwrotu z inwestycji jak rownigoziomu inwestycji w B+R poprzez
dziatania proinnowacyjne oraz poprawproporcji pomgdzy finansowaniem ezlowym
a prywatnym. W celu pobudzenia konkurencypianauki niezkdnym jest przeprowadzenie
restrukturyzacji oraz  konsolidacji  jednostek  orgacijnych  funkcjonujcych
w poszczegoélnych sektorach nauki w Polsce, co pyzycse do znacznego zwkszenia
efektywndci i jakosci dziatania tych jednostek.

Przystpienie  Polski do UE jest szans na  dokonanie  modernizacji

i rozbudowy systemu transportowego, ktéry warunkdgmpo rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju. Ma on fundamentalne znaczemiaszcza dla wspieraniarodkow
wzrostu, poprawy ich dagincsci, a take zwkkszenia meliwosci w zakresie dojazdow
okolicznej ludnéci do miast i poruszaniagsiv samych miastach. W interesie Polski jest jak
najszybsze stworzenie sprawnych goal transportowych z resgtEuropy za pomagc
nowoczesnej infrastruktury transportowej.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat aghigto znaczny posp w ochronie srodowiska
naturalnego. Niemniej jednak koniecznym jest dalszegraniczanie energo
I materialochtonnéci produkcji, wspieranie dziataldo proekologicznej i dostosowanie
norm ochronnych do standardow UE. Konsekwentnazmahnie polityki proekologicznej
oraz procesy restrukturyzacji i unowogaania gospodarki, przyczynipsic do obnkzania
presji nasrodowisko.

Dziatanie 1. Zapewnienie przyjaznego otoczenia  pravego
I instytucjonalnego dla przedsgbiorczosci, innowacyjnosci i inwestycji

Stan obecny:

W Polsce wysfpuje wysoki poziom regulacjiycia gospodarczego w stosunku do potrzeb
wynikajacych z bezpieczstwa konsumenta, obrotu gospodarczego, bezpistza pastwa

i innych uwarunkowa spoteczno-gospodarczych. Konieczne jest ograniezeskali
reglamentacji dzialalfoi gospodarczej poprzez zmniejszenie liczby dznakal
reglamentowanych, ztagodzenie sposobu reglamentdap uproszczenie sposobu
uzyskiwania okréonego rodzaju koncesji, licencjatlz zezwolé.

Polityka oddzialywania na naegk technologie i innowacje wymaga mechanizmow
koordynacyjnych. Dotychczas nie zostaly wypracowanezwiagzania umaliwiajace
koordynac} inicjatyw realizowanych na szczeblu regionalnynctentralnym, co utrudnia
prowadzenie odpowiedniej polityki na rzecz wzrgstziomu innowacyjnci gospodarki.

Obecnie dziatania shace wsparciu sektora MSP oraz szeroko rozumianedgsibiorczaci
Sa rozproszone w ramach agorodnych programow i inicjatyw gdowych i realizowane
przez szereg resortow. Takie rozproszenie z jestn@fy znaczco utrudnia przedgbiorcom
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orientacg, a czsto uniemaliwia wrecz zrozumienie dziatapodejmowanych przez Rad RP,

z drugiej strony unienmiwia osiagniccie efektu synergii padanego przy prowadzeniu
polityki gospodarczej.

Zadania:

W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:

- identyfikacja, pomiar i redukcja olagen administracyjnych naktadanych przez prawo na
przedsgbiorcow,

— wzmocnienie i poszerzenie roli konsultacji w proedw/orzenia prawa,

— przyjecie Strategii Rozwoju Przemystu, przygotowanej wargpu 0 analizy
konkurencyjnéci sektoréw przemystowych, ktora integraiMaedzie dziatania w ramach
obu obszarow polityki przemystowej: horyzontalnsgktorowej,

- foresight technologiczny, mgy na celu okrdenie przysztych kierunkéw rozwoju
polskiego przemystu,

— stworzenie i wdreenie systemu implementacyjnedstrategii Kierunki zwegkszania
innowacyjngci gospodarki na lata 2007-2013v tym utworzenie Rady ds. Nauki
i Innowacji przy Prezesie Rady Ministréw,

— powotanie Petnomocnika ds. MSP (SME Envoy) orazostenie portalu dedykowanego
dla MSP.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:
— nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalciogospodarczej,

— ustawa o0 ograniczaniu barier administracyjnych wowadzeniu dziatalrii
gospodarczej.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizacji dziatania uzyskany zostanie mniejgoziom obcizen administracyjnych
nakladanych przez regulacje na przeoisircow, poprawie ulegnie réwrie proces
sporadzania regulacji. Nagbi w zwiazku z tym przyspieszenie rejestracji przebdgirstw

I ograniczenie liczby koncesji, licencji, zezwblétp. Wzmocniona zostanie koordynacja
polityki innowacyjnej ponydzy resortami oraz na poziomie regionalnym. SeR#t$P
uzyska za p@ednictwem Pelnomocnika mlovos$é prezentacji interesow i postulatow na
poziomie Rzdu i Parlamentu.Nastpi utatwienie dosipu do informacji nt. polityki

i inicjatyw Rzdu RP oraz UE, ktére w bezgedni lub pdredni sposdb wspietajsektor
MSP.

Harmonogram:

2008 r.:

— utworzenie Rady ds. Nauki i Innowacji

2009 r.:

— przygcie nowelizowanej ustawy o0 swobodzie dziatdma@ospodarczej przez Parlament
I wejscie wzycie nowych rozwgzan

— powotanie Petnomocnika ki RP ds. MSP

2009-2011 r.:

— przeprowadzenie projektu foresight

2010 r.:
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— przygcie przez RM Strategii Rozwoju Przemystu

Odpowiedzialni: MG, MRR, MS, MF, UZP, MNiSW, MEN, GUS

Dziatanie 2. Poprawa konkurencyjndci nauki poprzez reforme systemu
finansowania i funkcjonowania jednostek naukowych

Stan obecny:

W celu zapewnienia dopasowania struktury i potéaajauki polskiej do obecnych potrzeb
gospodarki niezédne jest wprowadzenie szeregu zmian, ktore skutkobeda poprave
efektywnagci wydatkowania srodkbw na B+R. Zwikszeniu powinna ulec rowrie
efektywnad¢ dziatania funkcjonujcych jbr. Skala zaangawania polskich jednostek
naukowych we wspotpracnaukows z zagranig jest niewystarczaga. Wysgpuja takze

w dalszym cigu problemy instytucji dziatagych na rzecz transferu technologii i wspierania
innowacji. § to m.in.: staba infrastruktura, niedostateczniekwalifikowana kadra, brak
srodkow finansowych.

Zadania:
W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:

— stworzenie ram reorganizacji PAN, usliwiajacych  powotanie  silnych,
interdyscyplinarnych @odkéw badawczych oraz transfer wynikow biada gospodarki,

— opracowanie strategii budowy silnej krajowej istraktury badawczej (mapy drogowe;j
polskiej infrastruktury badawcze)),

- realizacja Narodowego Programu Foresight 2030.
Instrumenty realizacii:

legislacyjne:
Reformy w ramach dziatania wprowadzone zaostaroparciu o nagpujace akty prawne:

- nowelizacg ustawy o PAN, prowadea do zmian w dwoch ptaszczyznach
funkcjonowania: organow Akademii i jej strukturyrkoracyjnej, placowek naukowych
I innych jednostek organizacyjnych PAN,

— nowelizacg ustawy o jbr,
— nowelizacg ustawy o zasadach finansowania nauki,

— rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Vi¥gzego w sprawie realizacji Narodowego
Programu Foresight 2030.

Spodziewane skutki:

Dzigki realizacji dziatania utworzone oraz wzmocnionestar jednostki organizacyjne,
dziatapce w srodowisku akademickim na rzecz wspoOtpracy pginy sfen nauki

I gospodarki oraz nagii intensyfikacja wspoipracy uczelni zesrodowiskiem
przedsgbiorcéw. Usprawniony zostanie proces transferurteldyii z jednostek naukowych
do gospodarki poprzez wsparcie uzyskiwania ochpatgntowej wynalazkow powsiaych

w jednostkach naukowych. Podniesione zastampetencje kadr systemu B+R do poziomu
zapewnigjcego efektywn wspotprag jednostek naukowych i przedbiorstw w zakresie
wdrazania osignig¢ naukowych w gospodarce, a tak wzrost swiadomdci roli nauki

W rozwoju gospodarczym.
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Harmonogram:

2008 r.:

— przygcie projektu nowelizacji ustawy o jbr oraz ustawiy AN

— ustanowienie programu Ministra Nauki i Szkolniatw Wyzszego Wsparcie
miedzynarodowej mobilriai naukowcow

2009 - 2010r.:

— realizacja Narodowego Programu Foresight 2030

Odpowiedzialni: MG, MNiISW, MRR

Dziatanie 3. Wdrazanie rozwigzan  wspierajacych dziatalngsé
proinnowacyjna oraz badania 1 rozwogj (B+R), w tym usprawnienie
transferu wiedzy i dyfuzje innowacji

Stan obecny:

Polska charakteryzujeesbardzo niskim poziomem innowacyfud oraz niewystarczagym
poziomem finansowania dzidéannowacyjnych przez przedsiorcow. Wobec powsszego
konieczne jest wprowadzenie nowych instrumentéw wkresie rozwjzax prawno-
organizacyjnych, doradztwa oraz instrumentow fimangh wspierajcych powstawanie oraz
rozwoj przedsibiorstw na bazie innowacyjnych pomystéw.

Zadania:
W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:

— inwestycje w instrumenty kapitalowe, quasi-kapwedoi diwzne funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka, powstate w celu inwestowania w MSW, tym
w szczegolnéci w MSP znajdujce s¢ na poczatkowych etapach rozwoju, ze
szczegdélnym uwzgtnieniem przedgbiorstw innowacyjnych oraz prowagtz/ch
dziatalng¢ B+R,

- wsparcie projektow w zakresie ksztattowania gotavmwestycyjnej przedsgbiorcow,

— wsparcie w zakresie rozwoju dziatabeo B+R w przedsibiorstwach, w tym w oparciu
o srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju RegionalnégeRR) oraz EFS,

— przygotowanie i wdrgenie planu dziala do dokumentuNowe podegie do zamowie
publicznych

— wspieranie powstawania i rozwoju klastréw przemysich,

— opracowanie instrumentu wspiefeggo popytowe podajie do innowacji (user driver
innovation),

— opracowanie instrumentu na rzecz @mizenia zatrudniania pracownikéw badawczo-
rozwojowych w przedsgbiorstwach.

Spodziewane skutki:

Zwickszenie liczby przeddbiorstw dziatajcych w oparciu o innowacyjne rozygiania.
Zwigkszenie dosgpu do zewntrznych zrodet finansowania MSP znajdaych s¢é we
wczesnych fazach wzrostu, ze szczegblnym uwdnigniem MSP innowacyjnych lub
prowadacych dziatalné¢ B+R. Aktywizacja rynku inwestorow prywatnych popzz
tworzenie dogodnych warunkéw inicjowania wspoétpraoywestorow z przedgbiorcami
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poszukugcymi srodkow finansowych na realizacjnnowacyjnych przedsivzigé. Poprawa
konkurencyjnéci i podniesienie poziomu innowacygt gospodarki poprzez wsparcie
przedstbiorstw produkcyjnych i ustugowych dokonaych nowych, o diej wartaci

I generugcych znaczaliczbe miejsc pracy inwestycji o0 wysokim potencjale inramyjnym.

Zwigkszenie udzialu MSP w systemie zamawpeiblicznych, wzrost popytu na innowacyjne
produkty i ustugi oraz wykorzystania przyjaznyebhdowisku produktéw i ustug nabywanych
poprzez system zamowiepublicznych. Szerszy udziat Polski w kofeiach ptymcych

z bada przestrzeni kosmicznej. Szersze wykorzystanie gushpartych na technikach
satelitarnych. Zwikszenie obecrigi polskich przedsbiorcow na europejskim rynku
kosmicznym. Zwgkszenie poziomu zaawansowania naukowo-techniczpeggdsgbiorstw
oraz intensyfikacja powkan kooperacyjnych w sektorze hi-tech.

Harmonogram:

2008 r.:

— opracowanie planu dzid@tado dokumentuNowe podecie do zaméwie publicznych
wytonienie instytucji odpowiedzialnych za realizadgiataa

— wiaczenie w funkcjonuce w ramach programu BSR Inno Net Programy Pitwe
dotyczice Systemdw Innowacyjnych i Klastrow z Polski, prmevadzenie programu na
rzecz umgdzynarodowienia dziatalsoi klastrow w ramach programu INNET

— przeprowadzenie drugiego etapu konkursu w ramRolbzumienia o Europejskim
Paistwie Wspétpracucym (PECS) z EuropejgskAgench Kosmiczry (ESA), powotanie
i prace mgdzyresortowego zespotu ds. przygotowania strategawoju sektora
kosmicznego w Polsce, przygotowanie analizy konkeymaosci sektora kosmicznego
w Polsce

2009 r.:

— koacowy etap funkcjonowania Programoéw Pilaevych dotycacych Systemow
Innowacyjnych i Klastréw i przyspienie do przygotowywanego eizynarodowego
programu wspierania klastrow (full-scale programme)

— przeprowadzenie trzeciego etapu konkursu w rarR&8S z ESA, przgfie przez RM
strategii rozwoju sektora kosmicznego w Polsce

— przygcie i wdrazenie instrumentoéw legislacyjnychad¥ organizacyjnych na rzecz
wspierania popytowego podeja do innowacji, innowacji w sektorze ustug, gkdzania
zatrudniania pracownikéw badawczo-rozwojowych weplisibiorstwach

Odpowiedzialni: MG, MRR, UZP

Dziatanie 4. Zagwarantowanie odpowiedniej dla potreb nowoczesnej
gospodarki infrastruktury transportowej, przesytowej i teleinformatycznej

Stan obecny:

Niedostatecznie rozwigie i niedoinwestowane sieci przesylowe i dystrylueystanowg
przyczyre niskiej jakaci dostaw energii. Opracowywana polityka energatgcwskazuje na
koniecznd¢ zastosowania instrumentow stymulych rozwoj sieci w tym patzen
transgranicznych. Kontynuowaney sakze prace mage na celu zwkszenie zdolngci
przesytowej systemu przesylu gazu ziemnego orazepnaad rozbudosv pojemndci
podziemnych magazyndéw gazu ziemnego.

Brak nowoczesnej sieci pmizen infrastrukturalnych do morskich i lotniczych postév kraju
stanowi powana bariee rozwojowy polskiej gospodarki. Dogbnas¢ komunikacyjna Polski
ksztattuje s} na poziomie 75 %redniej dla UE — 27.
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Stan infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce jeigzadowalajcy, co spowodowane jest
m.in. przez obecny stan prawny stwaszgj bariery, ktore wydtzaja i podnosz koszty
realizacji inwestycji telekomunikacyjnych. Taka tja wplywa rownig negatywnie na
poziom cen ustug telekomunikacyjnych.

Zadania:
Realizowane &da nastpujace zadania:

— realizacja Programu Budowy Drog Krajowych i Autestrna lata 2008-2012, pokrycie
catego kraju siegiplandéw zagospodarowania przestrzennego w techinskdglitarnej,

— przygotowanie jednolitego systemu monitoringu runawrogach,
— realizacja Programu rozwoju sieci lotnisk i lotnjiclk uradzea naziemnych,
— opracowanie i wdrgenie Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 roku

- udostpnienie nowych aogtotliwosci ponizej 10GHz, w szczegdldoi na rozwoj
szerokopasmowego depu do Internetu, zwlaszcza na obszarach stabo zzdaanych.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:
Reformy w ramach dziatania wprowadzone zaostaroparciu o hagpujace akty prawne:

— nowelizacg ustawy Prawo energetyczne,

— nowelizacg ustawy o szczegolnych zasadach przygotowywaniealizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych,

— nowelizacg ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy prawaewozowe,
— nowelizacg ustawy Prawo lotnicze,

- nowelizacg ustawy Prawo budowlane,

— nowelizacg ustawy Prawo ochronsrodowiska,

— nowelizacg ustawy o drogach publicznych,

— nowelizacg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenn

— nowelizacg ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Spodziewane skutki:

Poprawa bezpiecastwa energetycznego fwa poprzez m.in. tworzenie nowych zddirio
przesytlowych, popragv przepustowgci systemu przesytowego, rozbudpvwwodziemnych
magazyndw gazu oraz popravwdostpnasci spotecznéci lokalnych do gazu ziemnego.
Zwigkszenie spojnii krajowego systemu transportowego z systemem pejgkim.
Zmniejszenie kosztéw transportu izygia taboru, w szczegéléa kolejowego. Poprawa
jakosci 1 zwigkszenie liczby przewozéw towarowych i osobowych. nfjszenie
negatywnego oddziatywania transportu nadowisko. Uproszczenie budowlanego procesu
inwestycyjnego. Podniesienie poziomu spé@icspotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Stworzenie mikro i malym przedkiorcom szansy udzialu w rynku o zggi
ponadregionalnym. Stymulowanie tworzenia wspolnyghnzeds¢wzie¢ biznesowych
prowadzonych w formie elektronicznej. Wzrost fizgeg dosgpnasci ustug i wzrost
penetracji dogpu szerokopasmowego.
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Odpowiedzialni: MG, URE, M|, MSWiIA, UKE

Dziatanie 5. Zapewnienie warunkéw konkurencji w setorach sieciowych

Stan obecny:

Nowoczesna gospodarka wymaga zapewnienia odpowganipoziomu konkurencji
w sektorach sieciowych. Kluczawole w tym procesie odgrywa wd regulatora danego
rynku. Rola regulatora w budowaniu warunkéw uczg¢iweonkurencji na rynku
telekomunikacyjnym oraz energetycznym ma kluczoweaczenie ze wzgllu na bardzo
wysokie bariery wegia i silne tendencje do powstawania monopoli ratych lub rynkdéw
oligopolistycznych.

Z dniem przysipienia Polski do UE nagiito kolejne ograniczenie monopolu Poczty Polskiej.
Planowana jest dalsza liberalizacja ustug pocztbwyo wptynie na poprawich jakaci
i redukcg kosztow dla klientow.

Zadania:
W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:

- wzmocnienie roli regulatorow rynkow sieciowych aglu zapewnienia odpowiedniego
poziomu konkurencji na tych rynkach,

- wprowadzanie rozwzan mapcych na celu zwkszenie efektywr&ei energetycznej,
- komercjalizacja p@stwowego przedsbiorstwa uyteczndci publicznej Poczta Polska.
Instrumenty realizacii:

legislacyjne:
- zmiana ustawy Prawo energetyczne,

- ustawa o komercjalizacji patwowego przedsbiorstwa uyteczndci publicznej Poczta
Polska.

Spodziewane skutki:

Wzmocnienie roli i niezalmosci regulatora w zakresie nadzoru nad dziaksdnro
przedstbiorstw energetycznych i zapobiegania ewentualmyazliwosciom nadaywania
przez te przedsbiorstwa sity rynkowej. Stworzenie wélewych warunkoéw dla rozwoju
konkurencji. Usurgcie barier utrudniagcych i ograniczaicych maliwosé rozwoju rynku
energii i gazu w systemowe rozwania w zakresie ochrony odbiorcow, w tym szczegdin
program dla odbiorcow ,wediwych”. Stopniowa liberalizacja rynku powszechnyaktug
pocztowych, a tate dalszy rozwéj konkurencji w obszarze usswgadczonych na zasadach
rynkowych. Zwekszenie konkurencyjrici Poczty Polskiej poprzez komercjalizacj

Odpowiedzialni: MG, URE, MI

Dziatanie 6. Wykorzystanie innowacyjnych rozwazan w zakresie ochrony
srodowiska

Stan obecny:
W Polsce nadal diy udziat mag materiato-, energo-, i wodochtonne technologie co

powoduje nisk efektywnd¢ gospodarowania zasobamdrodowiskowymi. Problemem
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pozostaje take niewystarczapy poziom inwestycji w odnawialnerddta energii (OZE)

I skojarzora gospodark energetyczp — kogenerag] (CHP) oraz brak zaeh dla
przedstbiorcéw, aby inwestowali w ww. rodzagrédet energii. Z punktu widzenia
diugofalowej strategii zrownowanego rozwoju kluczowe znaczenie odgrywa
poszukiwanie, opracowywanie i skuteczne vidrae takich rozwizan, ktore dag szans na
zaspokojenie zaréwno dotychczasowych, alezdakowych potrzeb konsumpcyjnych
metodami o znacznie mniejszym oddziatywaniu dradowisko przyrodnicze, zaréwno
w uktadzie bezpgoednim (np. niskoemisyjne, efektywne energetyczmateriatooszegne
procesy wytwarzania), jak i peednim (niskie koszty energetyczne eksploatacjimiebcja
substancji niebezpiecznych, tato odzysku irecyklingu itp.). Z punktu widzenia
mozliwosci zastosowania takich rozagan niezlzdne jest stworzenie mechanizmow
wsparcia, take podatkowych, dla tego typu technologii.

Niski stopiex obstugi spoteczestwa przez oczyszczalnéeiekdw, nieracjonalna gospodarka
odpadami, braki iléciowe i jak@ciowe w zakresie zaopatrzenia w wodptywaja na niski
stopier sanitacji kraju.

Zadania:
W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:
— rozwdj czystych technologii glowych,

— stworzenie zacit dla przedsibiorcow do inwestowania w zekszenie mocy
zainstalowanej w jednostkach wytwérczych OZE i CHP,

— przygotowanie oraz wd¢gnie tzw. zielonej reformy podatkowej,

- wdrozenie Programu Wykonawczego do Krajowego Planu Bziab rzecz Technologii
Srodowiskowych (ETAP) na lata 2007-2009 z uweriglieniem perspektywy na lata 2010-
2012,

— przygotowanie i wdrgenie programu na rzecz wzorcow zrownewre] produkcji
i konsumpcji, zakltadagego min. zreformowanie systemu optat produktowych
I depozytowych,

— promowanie spotecznej odpowiedzialoiobiznesu (CSR),

— wspieranie dziala w zakresie zapewnienia ludiwp odpowiedniej jakéci wody,
oczyszczaniaciekow, gospodarki odpadami.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:

— zmiana ustawy Prawo energetyczne i rozgdeenia w sprawie funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego,

- realizacja zmian w systemie prawnym w zakresie ykojil energii z odnawialnychrodet
energii,

— ustawa o handlu uprawnieniami do emisji gazow eiepanych dla instalacji odtych
wspolnotowym systemem handlu,

— ustawa o efektywrigi energetyczne,;.
Spodziewane skutki:

Zwigkszenie inwestycji w OZE oraz CHP. Rozwo0j energety@zproszonej — jako
ekologicznych i alternatywnycirodet produkcji energii elektrycznej. Poszerzenigku eko-
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technologii. Ograniczenie emisji gazow cieplarnigny(w tym fluorowanych gazéw
cieplarnianych). Rozdzielenie wspétzaiesci wzrostu gospodarczego od wzrostuymia
zasobow przyrodniczych iwplywu narodowisko (ang. decoupling) Zwickszenie
efektywndci i konkurencyjnéci przedstbiorstw. Poprawa produktywda i jakosci
produkcji oraz wzmocnienie zaidzania gospodask zgodnego z potrzebandrodowiska
przyrodniczego. Stosowanie kryteriowrodowiskowych w zamdwieniach publicznych.
Poprawa warunkéwrycia obywateli.

Harmonogram:

2008 r.:
— przykcie Programu na rzecz wzorcow zréwnawaej produkcji i konsumpcji

— zmiana ustawy Prawo energetyczne i rozgdeenia w sprawie funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego
2009 r.:

— realizacja zmian w systemie prawnym w zakresie ykojil energii z odnawialnychrédet
energii

Odpowiedzialni: MG, MS

Dziatanie 7. Zakaiczenie gtownych proceséw prywatyzacyjnych

Stan obecny:

W wyniku dotychczasowych dziatgprywatyzacyjnych struktura polskiej gospodarkigide
w ostatnich latach istotnym zmianom. Stopniowa @tywacja majtku Skarbu Piéastwa
pofaczona z szybkim rozwojem nowo powstago sektora prywatnego spowodowaby, i
sektor publiczny w poréwnaniu do sektora prywatnstgnowi obecnie mniejsgh Skarb
Paistwa nadal jest wiaicielem duej czsci majptku podmiotéw gospodarczych w takich
sektorach, jak: elektroenergetyczny, naftowy i gazostoczniowy, obronny, goérnictwa
wegla kamiennego, transportu, farmaceutyczny i pafigeny.

Zadania:
W ramach dziatania realizowaneda nastpujace zadania:

— realizacja procesow prywatyzacyjnych w sektorackagypcych udziat pastwa zgodnie
z Planem prywatyzacji na lata 2008-2011 oraz corgez kierunkami prywatyzacji.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:
- nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyggmzedsebiorstw.

Spodziewane skutki:

Podniesienie efektywrnoi gospodarowania i konkurencygum podmiotéw gospodarczych na
rynku wewrgtrznym UE, jak i na rynkach zewtnznych. Zwgkszenie tempa wzrostu
gospodarczego oraz pozionmuycia polskiego spotecastwa poprzez poprawfinanséw
publicznych, wzrost wydajsoi pracy, zwekszenie konkurencyjroi i innowacyjngci,
poprawe zdolngci do inwestowania oraz pozytywne efekty na rynkacy.

Harmonogram:
2008 — 2011 r.:
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— prowadzenie procesow prywatyzacyjnych zgodnidandm prywatyzacji na lata 2008-
2011 oraz corocznymi kierunkami prywatyzacji

Odpowiedzialni: MSP
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Priorytet Sprawne Instytucje

Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, podemés konkurencyjn&ci polskiej
gospodarki oraz dla zapewnieniaasyych standardowvycia obywateli kluczowa jest budowa
sprawnych, przejrzystych i przyjaznych instytucjibficznych, posiadagych zdolné¢ do
ksztattowania skutecznej polityki i jej konsekwesdgo wdraania. Aby osigm¢ ten cel
konieczna jest poprawa efektyws#co funkcjonowania i potencjatu polskiej adminisjrac
publicznej poprzez wdeéenie nowoczesnych standardow realizacji powierzofgjczada.
Szczegolnie istotnym sposobem na usprawnienie fjan&wania stab publicznych jest
wprowadzenie na szerglskak technologii informacyjnych i komunikacyjnych, k&dpozwoh
przede wszystkim na podniesienie j&to wykonywanych zada publicznych oraz
zwicksz dostpnas¢ ustug swiadczonych przez administracielektronicza dla obywateli

i przedstbiorcow. Dzeki wdrozeniu nowego systemu koordynacji strategicznyatkdii
panstwa wzmocnione zostan zdolngci do programowania, zamdzania, kontroli,
monitorowania i ewaluacji polityk, programéw i st&gii rozwojowych w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Niezbednym narzdziem modernizacji pstwa 8 zmiany dotyczace funduszy publicznych
majce na celu zwkszenie efektywnei i racjonalizacji ich wydatkowania, a w perspediy
dtugookresowej generage oszcgdnasci.

Réwnie wanym elementem usprawnienia administracji publiczesj dok@czenie procesu
decentralizacji poprzez zaréwno powierzenie saptmn terytorialnym  nowych
zada, kompetencji i instytucji, jak rownie poprzez decentralizacjdyspozycji srodkami
publicznymi na rzecz samadow i wzmocnienie jego podstaw mtjowych. Sprawnie
przeprowadzona decentralizacja pozwoli nagkszenie potencjatu samadow terytorialnych
do ksztaltowania warunkéw dla rozwoju spotecznopgosrczego spoteczém lokalnych

i regionalnych.

Ze wzgkdu na prognozowane spowolnienie tempa wzrostu wpapEce swiatowej,
oddzialywupce negatywnie rownie na gospodakk polsky konieczne jest wprowadzenie
nowoczesnego, efektywnego i kompleksowego systemmmnqji gospodarki Polski, aktywnie
wspierajcego eksport oraz inwestycje zagraniczne.

Dziatania w zakresie zmian instytucjonalnych i @wy efektywnéci funkcjonowania
administracji przyczyni sic do sprawnego przygotowania i przeprowadzenia palsk
Prezydencji w UE w drugiej potowie 2011 r. Ushwia takze skutecza i kompleksovy
koordynac} projektu EURO 2012, m.in. w zakresie realizacjpjpktow infrastrukturalnych
I rozwoju kadr gospodarki turystyczne;.

Nowoczesne pestwo oraz jego administracja maatem do dyspozycji szereg instrumentow,
za pomog ktorych mog tworzy¢ warunki dla rozwoju spoteczno-gospodarczegaspaa
oraz do zwikszenia aktywngi obywateli i przedsbiorcéw. Aby zapewrdi realizacg celow

w obszarze aktywnego spoteageva i innowacyjnej gospodarki, reformy w priorytec
sprawne instytucje powinny dotyazgastpujacych dziata:

Dziatanie 1. Rozwdj nowoczesnej administracji pubtiznej, w tym
administracji elektronicznej w celu podniesienia j&osci realizowanych
przez nig zadan

Stan obecny:
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Diagnoza polskiej administracji publicznej pogtdm jakdci pracy, zarzdzania posiadanymi
zasobami finansowymi i ludzkimi oraz zdokeo do realizacji podstawowych zagawv tym
swiadczenia ustug publicznych i wydawania regulgopawnych wskazuje na konieczco
modernizacji sposobu jej funkcjonowanigrodkiem shiacym do podniesienia potencjatu
stuzb publicznych w Polsce jest z jednej strony rozvespdministracji, a z drugiej
wzmocnienie i profesjonalizacja zasobow ludzkicladministracji radowej i samorgdowe;j.
Roéwnie istotne jest usprawnienigdswnictwa gospodarczego realizowane w szczegoino
poprzez wprowadzenie jednego ogdllnokrajowegadessco przyczyni gi do zapewnienia
przyjaznego otoczenia prawnego i instytucjonalneti@ przedsibiorczaci, dopetniagc
zadania podejmowane w tym zakresie w ramach patryhnowacyjna gospodarka.

Zadania:
W ramach dziataniagola realizowane nagpujace zadania:

- wdrazanie informatycznych systemOw wspomagania proces@ecyzyjnych
w administracji i$wiadczenia ustug dragelektronicza w ramach realizacji Planu
Informatyzacji Pastwa,

- zwigkszenie stopnia wykorzystania technik elektronictny w zaméwieniach
publicznych,

- usprawnienie gownictwa gospodarczego, m.in. poprzez wprowadzeaigdu
i uregulowanie dogpu do zawodow prawniczych,

- wzmocnienie zasobow ludzkich i modernizacja adzania w administracji publicznej,
- reforma systemu sty cywilnej oraz administracji samadowe;.
Instrumenty realizacii:

legislacyjne:
Reformy w ramach dziatania wprowadzone zaostaoparciu o nagpujace akty prawne:

- nowelizacja ustawy Prawo zamowigublicznych w celu rozszerzenie zastosowania
nowych elektronicznych technik i metod udzielaraandwiex publicznych,

- nowelizacja Kodeksu pagiowania cywilnego m.in. w celu wprowadzeniagdts
- nowelizacja Kodeksu Celnego,
- przyjecie ustawy o pastwowych egzaminach prawniczych,

nowelizacja ustawy o stbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samadmvych.

Ponadto nagpi dostosowanie polskich rozazan legislacyjnych do szybkiego rozwoju
nowoczesnych technologii informacyjnych m.in. utheiajacych wdraenie nowej formy
dowodu osobistego i Systemu Informacyjnego pl. ID.

Spodziewane skutki:

Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych iorkunikacyjnych w administracji
publicznej pozwoli zwikszy¢ efektywnd¢ prowadzonych przez qaidziatar (miedzy innymi
dzigki przyspieszeniu przeptywu informacji @lizy jej r&nymi szczeblami), zdolr$é
prognozowania i planowania, zkiszy dostpnas¢ ustug publicznych w formie cyfrowej dla
obywateli i przedsbiorcow, a take obnky koszty zada realizowanych przez administracj
publiczry. Latwiejszy dosip do informacji publicznej przyczynieido zmniejszenia barier
administracyjnych w prowadzeniu dziatadsd gospodarczej. Potencjal administracyjny
zostanie wzmocniony poprzez podniesienie ugtmeci i kwalifikacji kadry urzdniczej oraz
stworzenie spdjnego systemu zglzania zasobami ludzkimi w administracjadpwe] jak
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i samoradowej. Nasipi przyspieszenie i zmniejszenie kosztéw ppstvar w sprawach
gospodarczych oraz poprawa prawnej pei@nobrotu gospodarczego.

Harmonogram:

2008 r.:

- nowelizacja ustawy Prawo zamowipublicznych

- przygotowanie projektu nowelizacji ustawy Kodekstppowania cywilnego

2009 r.:

- wdrozenie dziedzinowej platformy elektronicznej MS

- zakaiczenie informatyzacjigglow powszechnych

- wejscie wzycie nowej ustawy o @gstwowych egzaminach prawniczych

- wejscie wzycie nowelizacji ustawy o shbie cywilnej

2010 r:

- rozpoczcie wydawania dowodu osobistego przez Internet

2011 r.:

- uruchomienie petnego depu on-line do ksig wieczystych

- wejscie w zycie znowelizowanego Kodeksu Celnego i przepisovkomawczych do
znowelizowanego Kodeksu Celnego

Odpowiedzialni: MSWIA, MS, MF, UZP, KPRM, MRR, GUS

Dziatanie 2. Zwigkszenie efektywndci funkcjonowania sektora finansow
publicznych i poprawa zarzdzania publicznymi srodkami finansowymi

Stan obecny:

Obecny stan finanséw publicznych nie wydaje ®y¢ juz czynnikiem zagraajacym,

w sredniej  perspektywie, stabiléd rozwoju gospodarczego. W  horyzoncie
srednioterminowym tempo wzrostu gospodarki pozostatabilne.

Dla zapewnienia efektywnego wydatkowania publicinymdkéw finansowych kluczowa
jest reorganizacja sektora finanséw publicznychrpep likwidacg lub przeksztatcenie form
prawno-organizacyjnych,  ktorych  zasaélho isprawnd¢ funkcjonowania  jest
kwestionowana. Rownie istotne jest wienie wieloletniego planowania finansowego oraz
systemu bugktowania zadaniowego.

Zadania:
W ramach dziataniagola realizowane nagpujace zadania:
- reorganizacja sektora finanséw publicznych,

- wprowadzenie wieloletniego planowania finansowegosferze budetu pastwa oraz
budzetow jednostek samadu terytorialnego,

- wdrozenie systemu buetowania zadaniowego, w tym 3-letniego planowania
zadaniowego,

- wzmocnienie efektywri@i stuzb audytu wewstrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:
Reformy w ramach dziatania wprowadzone zaostaoparciu o nagpujace akty prawne:
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- ustawa o finansach publicznych oraz ustawa Przepmsypwadzajce ustaw o finansach
publicznych,

- rozporadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowegusgpu, trybu i termindw
opracowania materiatdbw do projektu ustawy tmtdwe;.

Przygotowane zostanroéwniez zalazenia do projektéw aktow prawnych regualych
funkcjonowanie buzktu zadaniowego, w tym wieloletniego planowanisaréawego.

Spodziewane skutki:

Wprowadzony zostanie mechanizm nowoczesnegadzania finansami publicznymi, ktory
umazliwi  bardziej racjonalne gospodarowaniérodkami publicznymi, zwkszenie

przejrzystéci i przewidywalndci polityki fiskalnej, zwegkszenie roli planowania
strategicznego w finansach publicznych. Zastosowasgumenty usprawaifinansowanie

programoOw wieloletnich, a tak pozwod dopasowé planowanie finansowe pstwa do

planowania na szczeblu unijnymi oraz utatwabsorpgj funduszy UE. Wprowadzona
poprzez now ustawe reforma finanséw publicznych przyniesie osgbméci w wydatkach

panstwowych oraz przyczyni sido spetnienia zobowzan dotyczcych sektora finansow
publicznych zawartych w Programie Konwergenciji.

Harmonogram:

2008 r.:

— przygotowanie projektu ustawy o finansach publych oraz projektu ustawy Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych

2009 r.:

— likwidacja lub przeksztatcenie wybranych formvn@-organizacyjnych sektora finanséw
publicznych, ktorych zasadéoi sprawnd¢ funkcjonowania jest kwestionowana

2011 r.:

- wdrazenie 3-letniego planowania higtowego w uktadzie zadaniowym u dysponentow
czesci budzetowych

Odpowiedzialni: MF

Dziatanie 3. Decentralizacja finansow publicznych & rzecz samoradow,
przekazanie samoradowi nowych zada i kompetencji oraz wyznaczenie
wyraznej linii demarkacyjnej pomiedzy kompetencjami administracji
rzadowej i samorzdowe;

Stan obecny:

Pomimo udanych reform ustrojowych, zwlaszcza w 1990 1999 r. dominujca cechy
polskiego systemu zagdzania publicznego nadal stanowi centralizm. Pbtragest zmiana
jakosciowa poprzez wzmocnienie podstaw atlpwych samorzdu i znacza decentralizagj
dyspozycji srodkami publicznymi na rzecz sameddw, a take uporadkowanie

i uproszczenie obowkujacych przepisow prawnych, wymae rozdzielenie obszarow
odpowiedzialnéci i kompetencji administracji adlowe] i samorzdu terytorialnego,
przekazanie samagdowi nowych zad& kompetencji iinstytucji oraz ograniczenie
celowaciowej ingerencji administracji gglowej w dziatalné¢ samorzadowa.

W ramach decentralizacji proceséw rozwojowych dcidza tym decentralizagjfinansow
publicznych nalgy réwniez zwigkszy¢ role samoradow terytorialnych w inwestycjach na
rzecz infrastruktury technicznej i spotecznej adzwptyw na gospodarczy rozwoj regionéw
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I wykorzystanie potencjatu lokalnego. Celem decdiztacji jest take podniesienie standardu
obstugi obywateli.

Zadania:

Reformy w ramach dziatania wprowadzone zastan oparciu o ponad 200 projektéw
nowelizacji ustaw #dz projektow nowych ustaw, obejnmaglych bardzo szeroki zakres
zagadnié prawa administracyjnego.

Przygotowane zostamm.in. projekty ustaw:

- ustawa o0 zmianie niektérych ustaw w zmku ze zmianami w organizacji i podziale
zada administracji publicznej w wojewodztwie,

- ustawa o wojewodzie i administracjadowej w wojewodztwie,
- ustawa o funduszu soteckim,
- ustawa o obszarach metropolitalnych.

Spodziewane skutki:

Decentralizacja zada kompetencji i $srodkow budetowych zaakceptowana przez
spotecznéci oraz wiadze lokalne i regionalne wytworzy impule wzrostu aktywriei
obywatelskiej i wykorzystania ogromnego potencjaawojowego jaki tkwi w samoszizie
lokalnym iregionalnym. Przyczyni ¢ido umocnienia zdolgoi wspoélnot lokalnych
I regionalnych do administrowania swoimi sprawamazo wptynie na popragv obstugi
obywateli przez administragjpubliczra, co przetay sic na lepsze warunkiycia ludzi oraz
korzystniejsze warunki dla rozwoju gospodarczegovigkszenia konkurencyjrsoi, takze
w skali ogolnonarodowej i europejskiej.

Harmonogram:

Ze wzgkdu na tak szeroki zakres prac horyzont czasowy wadaania zmian obejmuje gat

kadencg obecnego Parlamentu.

2008 r.:

Opracowanie i przedienie pod obrady RM projektow ustaw:

- ustawa o0 zmianie niektorych ustaw w zwku ze zmianami w organizacji i podziale
zada administracji publicznej w wojewddztwie

- ustawa o wojewodzie i administracjadowej w wojewodztwie

- ustawa o funduszu soteckim

- ustawa o obszarach metropolitalnych

Odpowiedzialni: MSWIA, MF

Dziatanie 4. Stworzenie nowoczesnego i efektywnegystemu promocji
Polski, w tym w szczegoln&ci systemu promocji gospodarki polskiej oraz
wzmocnienie wspotpracy gospodarczej

Stan obecny:

W Polsce mimo relatywnie dago udzialu eksportu towarow i ustug w PKB
(415 % w 2007 r.), relacja eksportu do PKB i wstteksportu w przeliczeniu na
1 mieszkaca jest znaco nizsza nk w pozostatych nowych patwach cztonkowskich UE,
a eksport odbywa sigtdwnie na rynki krajow rozwirtych, w tym prawie 79% eksportu
stanowi obszar UE. W perspektywie prognozowanegowsmienia tempa wzrostu
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w gospodarceéwiatowej, oddziatywujcego negatywnie na gospodarRolski, szczegdlnie
niezkedne jest wdrgenie kompleksowego systemu wspierania eksportuvestycji oraz
wzmocnienie wspotpracy gospodarczej. Dla usprawaigoromociji gospodarki Polski
kluczowe jest rownie wdrazenie skuteczniejszych instrumentéw wsparcia dlaskich

eksporterow meidzy innymi w ramach agencji rozwoju eksportu djigaj na poziomie
centralnym i regionalnym.

Istotnym elementem usprawnienia promocji Polski jés/niez stworzenie spojnego systemu
promocji kultury polskiej za gramic oraz wzmocnienie zwikOw pomedzy kultug
a gospodark co wplynie na wzrost atrakcyjpm kraju dla inwestorow i turystow
zagranicznych.

Zadania:
W ramach dziataniagola realizowane nagpujace zadania:
- przyjecie Strategii promocji gospodarki polskiej,

- budowa systemu wspierania eksportu i inwestycji lezie istniggcych struktur
centralnych i samoszlowych,

- powstanie rzdowej agencji wspotpracy gospodarczej,

- przeksztatcenie Instytutu Adama Mickiewicza w nonesny instrument koordyrugy
promocg Polski poprzez kultgr oraz zaplecze programowe dyplomacji publicznej
i kulturalnej.

Instrumenty realizacji:

legislacyjne:
- przyjecie ustawy o systemie promocji gospodarczej

Spodziewane skutki:

Stworzenie nowoczesnego i efektywnego systemu pepmgospodarki polskiej oraz
wzmocnienie wspotpracy gospodarczej przyczyng sio wzrostu poziomu eksportu,
zwigkszenia naptywu BIZ oraz wzrostu polskich inwestyrq graniq, co kgdzie miato

przetazenie na wzrost produktywio polskiej gospodarki. Dzki stworzeniu nowoczesnego
instrumentarium promocji Polski za gramipoprzez kultuf nasgpi poprawa wizerunku
Polski oraz rozpoznawald® polskiej kultury i polskich produktow na rynku
migdzynarodowym.

Harmonogram:

2008 r.:

- przyjecie Strategii promocji gospodarki polskiej

- przyjecie ustawy o systemie promocji gospodarczej

2010 r.:

- zakaiczenie procesu przeksztatdastytucjonalnych Instytutu Adama Mickiewicza
do 2011 r.:

- powstanie rgdowej agencji wspotpracy gospodarczej

Odpowiedzialni: MG, MKIiDN, MSZ
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Zakacznik 1. Prognoza makroekonomiczn{é

Wyszczegolnienie: 2006 2006 2007 2008 2009 2010 120
Poziom| Tempo | Tempo | Tempo | Tempo | Tempo | Tempo

mld | wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu
PLN % % % % % %

1. Realny PKB 1044,7 6,2 6,5 55 50 50

2. Nominalny PKB 1060,2 7,8 9,9 9,2 8,2 7,6

Sktadowe realnego

PrB 649,4 4,8 52 6,0 54 4,5

3. Spaycie prywatne ’ ’ ' ’ ’ '

4. Spaycie publiczne| 188,1 5,8 1,0 2,0 1,5 1,6

5. Naktady brutto na | 207,1 | 15,6 20,4 14,5 10,0 10,0

srodki trwate

6. Przyrost 14,1 14 1,3 11 11 1,0

rzeczowych

srodkow obrotowych

7. Eksport dobr i 418,0 | 14,6 9,0 6,0 6,2 6,2

ustug

8. Import dobr i 432,0 17,4 10,9 9,6 7,8 7,0

ustug

9. Pracujacy* ( tys. 14594 3,4 4,3 1,6 1,2 1,1

oso6b)

10. Stopa 13,8 9,4 7,2 58 4,5

bezrobocia* (%)

11. Wydajnosé 72,6 2,8 2,1 3,9 3,8 3,8

pracy*** (tys. PLN)

12. Wynik (deficyt) - 40,2 -3,8 -2,0 -2,5 -2,0 -1,5

sektora instytucji
rzgdowych

I samorzadowych w
relacji do PKB

*) pracupcy przectgtnie wedtug BAEL (15 lat i wicej).
**) zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z dgfifcurostatu, poziom.
***) realny PKB na jednego pracagego.

* Lata 2006-2010 na podstavifeogramu Konwergencii. Aktualizacja 2QQzyjtego przez RM 25 marca
2008 r., rok 2011 — projekcja MG.
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Zakacznik 2. Wskazniki realizacji priorytetow i dziata n KPR

Wskazniki makroekonomiczne

Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
*  Tempo wzrostu PKB (*) 53% 36% 62% 6,6% 55% 50% 5,0%
* PKBnal mieszkeca (UE-27=100, 50,7% 51,2% 52,3% 53,6% 54,7%
wg standardu sity nabywczej - SSN)
» kryteria konwergenciji:
relacja deficytu sektora instytucjiadowych
i samoradowych do PKE%)
- relacja zadlzenia sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych do PKB (%)
- inflacjasrednioroczna (*) 35% 2,1% 1,0% 25% 41% 29% 2,5%*

- diugoterminowe stopy procentowe 6.9% 52% 53% 55% 59% 59% 59%
($redniorocznie) (**)

5 7*** 4 3*** 3 8** 2 O** 2’5** 2’0** 1’5**

45,75 AT, 1%* 47,6% 44,9 442" 433 423w

* Zatozenia projektu ustawy budtowej na 2009 r.
** Program Konwergenciji. Aktualizacja 2007
*** Notyfikacja fiskalna kwiecig 2007

Zrodto: GUS, Eurostat
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Wskazniki dla obszaru: aktywne spoteczastwo

Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
» stopa bezrobocia ogotefrednia roczna 19,0% 17,8% 13,9% 9,6% 7,2%* 5,8%* 4,5%*

» stopa bezrobocia wg grup wieku:

— miodzie: (15-24 lata) 40,8% 37,8% 29,8% 21,7%
— 0soby starsze (45 lat i gee)) 14,1% 13,7% 10,6% 7,7%
e stopa bezrobociadrdd kobiet 20,0% 19,2% 14,9% 10,4%

« dlugotrwate bezrobocie (udziat bezrobotnych
powyzej 12 miesicy w populacii 47,9% 52,2% 50,4% 45,8%
bezrobotnych ogotem w %)

» stopa bezrobocia diugookresowego 10,3% 10,2% 7,8% 4,9%
(12 miesgcy i wigce))

* zréznicowanie regionalne wskaika 6.4pp  56Pp 515,
zatrudnienia ’

» wskanik zatrudnienia (15-64) 51,7% 52,8% 54,5% 57,0%

» wskanik zatrudnienia kobiet (15-64) 46,2% 46,8% 48,2% 50,6%

» wskanik zatrudnienia (55-64) 26,2% 27,2% 28,1% 29,7%
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2009 2010 2011

odsetek ludngci zagraonej ubostwem

po transferach socjalnych — odsetek osob
0 rozporadzalnym dochodzie aszym ni
prog zagraenia ubostwem, wynosazy 60%
krajowej mediany rozposrlzalnego dochodu

wskaznik osagni¢¢ edukacyjnych ludzi
mitodych (udziat 0s6b z wyksztatceniem co
najmniej zasadniczym zawodowym lub
srednimw grupie ludnéci w wieku 20-24
lata) (ISCED 3)

odsetek os6b w wieku 25-64 lata acych
si¢ lub doksztatcaicych (BAEL, przegitna
roczna)

21,0% 19,0%

90,9% 91,1% 91,7% 91,6%

50% 49% 47% 5,1%

* Program Konwergenciji. Aktualizacja 2007.

Zrédio: GUS (BAEL, przeeine roczne), Eurostat.
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Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

Wskazniki dla obszaru: innowacyjna gospodarka

Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

» wskanik wydajnaci pracy: PKB 65.0% 65.3% 66,2% 65,7% 65,7%
wg standardu sity nabywczej (SSN)
na 1 zatrudnionego (UE-27=100)

* nakfady brutto narodki trwate 14,7% 14,8% 159% 18,2%
w sektorze prywatnym w relacji do PKB

¢ udziat naktadéw na B+R w relacji do PKB 0,56% 0,57% 0,56%
(GERD/PKB)

 udziat naktadéw przedgiiorstw na B+R 0,17% 0,19% 0,19%
w relacji do PKB (BERD/PKB)

* liczba wynalazkow zgtoszonych
do EPO(*) | USPTO(™) przez polskich 109 134 151 180 220
rezydentow

» wskanik emisji gazow cieplarnianych 67,6% 68,0%
(1988=100)

» udziat energii elektrycznej za&ddet
odnawialnych w krajowym ztyciu energii 21% 29% 29% 39% 5,0%
elektrycznej brutto (***)

» energochtonn& gospodarki (kgoe/1000 eurd94,3 582,5 573.9
w cenach statych 1995 roku) 3 3 ’ ’

« wolumen transportu towarowego w relacji do38,4 89,0 94,2
PKB (tono km na euro)

* EPO — Europejski Urzd Patentowy (European Patent Office)

* USPTO — Amerykaski Urzzd Patentowy (United State Patent and Trademarlkce)fi

*** 7godnie z Obwieszczeniem Ministra GospodarRDzkwietnia 2006 r. w sprawie ogloszenia raportwiesajgcego analiz realizacji celow ilgciowych
i osignietych wynikéw w zakresie wytwarzania energii elakngj w odnawialnyckrodtach energii.

Zrodto: GUS, Eurostat.
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Wskazniki dla obszaru: sprawne instytucje

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
o dlugas¢ procesu rejestracji dziatalém
gospodarczej przez:
— osoby fizyczne (dni) 31 31 31 14 3
— 0soby prawne (dni) 31 31 31 14 8
* przecetny okres od chwili:
— whniesienia pozwu do momentu 1000 980 980 830
wyegzekwowania zadzonych nalenosci
(dni) (*)
— whniesienia pozwu do momentu wydania 12,1 10,7 5
prawomocnego orzeczenia m-cy  m-cy m-cy
— wszczcia egzekucji do momentu 8
wyegzekwowania zadzonych nalenosci m-cy
» struktura finansowania naktadow
inwestycyjnych w przedsbiorstwach (**)
— $rodki wtasne inwestora 76,8% 73,4% 75,0%
— $rodki budzetowe 22% 24% 3,0%
— kredyt bankowy krajowy 92% 7,5% 11,4%
— $rodki z zagranicy 55% 4,6% 4,3%

* Raporty Bankwwiatowego, Doing Business 2005, 2006, 2007, 2008

** Finansowanie naktadéw inwestycyjnych w przelgirstwach ( podmioty o liczbie praaayych pow. 49 0s6b)

Zrodto: GUS, Eurostat
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Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

Zalacznik 3. Tabela zbignosci priorytetow KPR 2008-2011, priorytetow StrategiiRozwoju Kraju, rekomendacji dla Polski z marca 208
r., Zintegrowanych Wytycznych na rzecz Zatrudnieniai Wzrostu, obszarow priorytetowych wskazanych prze Rade Europejska w
marcu 2006 r. oraz priorytetow Wspolnotowego Progrenu Lizbonskiego.

Priorytety KPR 2008- Strategia Rozwoju Rekomendacie i Zintegrowane Obszary priorytetowe Wspoélnotowy program
2011 Kraju - Priorytety obszary monitorowane Wytyczne lizbonski

dla Polski przyjete

przez Rack Europejska

w marcu 2008 r.

) aktywne spotecz@stwo

1. Rozwoj efektywnegc Priorytet 2. Poprawa  Rekomendacija 4. 5. Promowanie wkszej 1. Inwestowanie Cel 1. Odnowiona
systemu edukacji. stanu infrastruktury Podniesienie poziomu spojndci migdzy w kapitat ludzki agenda spoteczna

technicznej i spoteczne i skutecznéci aktywnej polityka i modernizacji rynku i problem niedoboru

Priorytet 3. Wzrost polityki zatrudnlerjla ma_kroekonomlczag pracy. umiejetnosci

N przez opracowanie polityka strukturalm,

LI kompleksowej strategii i polityka zatrudnienia

i podniesienie jego : odpne' o J git 1 polityka :

jakosci. zi%]tegr éwanym 18. Promowanie

Priorytet 5. Rozwdj podegciem opartym na podejcialda pracy

zgodnego z cyklem

obszarow wiejskich. modelu flexicurity, czyl 2ycia czlowieka,

Priorytet 6. Rozwoj rownowadze rmydzy

regionalny i elastycznécia 23. Rozszerzenie
podniesienie spéjroi i pewngcia I podnoszenie poziomu
zatrudnienia, inwestycji w kapitat

terytorialne;. o : :
. ) szczego6lnie w zakresie ludzki.

zatrudnienia 0os6b
starszych oraz
pochodacych z grup

24. Dostosowanie
systemow ksztatcenia |

nowych wymogow
spotecznych dog}éac)\;\g:’] °
zagraonych ubdstwem kompetencji
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przeprowadzenie
przeghdu systemu
zabezpieczenia
socjalnego, aby
zwiekszy¢ ilosé
bodzcow do
podejmowania pracy,
wdrozenie strategii
uczenia si przez cate
zycie, ulepszenie
systemu edukacji

i szkolea

Z uwzgkdnieniem
potrzeb rynku pracy.

Obszar monitorowania
5. Rozbudowa
swiadczeh z zakresu
opieki nad dziémi w
celu hezeniazycia
zawodowego i pracy

2. Modernizacja syster Priorytet 1. Wzrost Rekomendacja 1. 2. Zabezpieczenie 1. Inwestowanie Cel 1. Odnowiona
zabezpieczenia konkurencyjnéci Zwigkszenie rownowagi gospodarcz w kapitat ludzki agenda spoteczna
spotecznego: realizacji | innowacyjnaci konsolidacji finanséw i fiskalnej jako podstaw i modernizacja rynku i problem niedoboru
zalazen reformy gospodarki. publicznych wzrostu zatrudnienia.  pracy umiejetnosci
ubezpieczé i uzupetnienie zasady

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne

17. Wdraanie polityk
zatrudnienia
ukierunkowanych na
osiaganie petnego

spotecznych oraz
prowadzenie dziata
zmierzajcych do

utrzymywania
nominalnej kotwicy
budzetowej (putapu

pozniejszej Priorytet 3. Wzrost deficytu) o dodatkowe "
dezaktywizacji zatrudnienia i mechanizmy 'zal;trlrjd.menlg, POl
pracownikow. podniesienie jego zwiekszapce kontroé jakosel 1 wydainacl -
jakoici, wydatkow, pracy oraz wzmacnian
spojnaci spotecznej
Priorytet 4. Budowa Rekomendacja 4. | terytorialnej.
zintegrowane Podniesienie poziom
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3. Aktywne polityki
rynku pracy:

a)doskonaleni

wspolnoty spotecznej
i jej bezpieczéstwa.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia
i podniesienie jego

i skutecznéci aktywnej
polityki zatrudnienia
przez opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze
zintegrowanym
podegciem opartym na
modelu flexicurity, czyl
réwnowadze midzy
elastycznécia i
pewndcia zatrudnienia
szczegolnie w zakresie
zatrudnienia oséb
starszych oraz
pochodacych z grup
spotecznych
zagraonych ubdstwem
przeprowadzenie
przeghdu systemu
zabezpieczenia
socjalnego, aby
zwigkszy¢ ilos¢
bodzcow do
podejmowania pracy,
wdrozenie strategii
uczenia sj przez cate
zycie, ulepszenie
systemu edukacji

i szkolea

z uwzgkdnieniem
potrzeb rynku pracy

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu

18. Promowanie
podejcia do pracy
zgodnego z cyklem
zycia cztowieka.

22. Ksztaltowanie
sprzyjapcych
zatrudnieniu kosztow
pracy oraz
mechanizmow ustalani
ptac.

2. Zabezpieczenie

1. Inwestowanie
réwnowagi gospodarcz w kapitat ludzki
i skutecznéci aktywnej i fiskalnej jako podstaw i modernizacji rynku

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

Cel 1. Odnowiona
agenda spoteczna
i problem niedoboru
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instytucjonalnej obstug jakosci.

B DEE: Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej
wspolnoty spotecznej
i je] bezpieczastwa.

b)wprowadzenie
systemu zach
wspomagajcych
aktywnas¢ zawodovy
0s6b z grup zageonyct
bezrobociem

i wykluczeniem
spotecznym, w tym

W szczegolngxi
wydtuzanie okresu
aktywnasci zawodowej
pracownikéw oraz
powrét na rynek pracy
0s06b po 50-tym roku
zycCia,

c)realizacja polityki
migracyjnej pod ktem
potrzeb rynku pracy

polityki zatrudnienia
przez opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze
zintegrowanym
podefciem opartym na
modelu flexicurity, czyl
réwnowadze midzy
elastycznécia

I pewnacia
zatrudnienia,
szczegOlnie w zakresie
zatrudnienia osob
starszych oraz
pochodacych z grup
spotecznych
zagraonych ubdéstwem
przeprowadzenie
przeghdu systemu
zabezpieczenia
socjalnego, aby
zwigkszye ilosé
bod:cow do
podejmowania pracy,
wdrozenie strategii
uczenia sj przez cate
zycie, ulepszenie
systemu edukacji

i szkolea

z uwzgkdnieniem
potrzeb rynku pracy.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

wzrostu zatrudnienia.  pracy

15. Promowanie kultur
przedsgbiorczaci

i stworzenie otoczenia
Sprzyjapcego rozwoju
MSP.

17. Wdraanie polityk
zatrudnienia
ukierunkowanych na
osiaganie petnego
zatrudnienia, popragv
jakosci i wydajnaci
pracy oraz wzmacniani
spojndci spotecznej

i terytorialnej.

18. Promowanie
podegcia do pracy
zgodnego z cyklem
zycia cztowieka.

19. Tworzenie rynkéw
pracy sprzyjajcych
integracji, zwgkszanie
atrakcyjngci pracy ora:
czynienie pracy
optacalr dla oséb
poszukugcych, w tym
0s6b znajdujcych se
W gorszym poteeniu

i zawodowo
nieaktywnych.

20. Lepsze
dostosowywanie sido
potrzeb rynku pracy.

umiejetnosci
Cel 2. Wspolna polityki .
imigracyjna
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4. Rozwydj instytucji (w
tym pozarzdowych)
utatwiajacych
zwigkszanie aktywngxi
spoteczéstwa
obywatelskiego (m.in.
poprzez tworzenie
warunkéw dla rozwoju
ekonomii spotecznej)
oraz wspierajcych
tworzenie

i rozwoj
przedsgbiorstw. rozwoi

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

i innowacyjndci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia

i podniesienie jego
jakasci.

Rekomendacja 4.
Podniesienie poziomu
i skutecznéci aktywnej
polityki zatrudnienia
przez opracowanie
kompleksowej strategii
zgodnej ze
zintegrowanym
podegciem opartym na
modelu flexicurity, czyl
rownowadze ngdzy
elastycznécia

I pewndcia

21. Promowanie
elastycznéci przy
réwnoczesnym
zapewnianiu
bezpieczéstwa
zatrudnienia oraz
redukowanie
segmentacji rynku prac
z uwzgkdnieniem roli
partneréw spotecznyct

22. Ksztattowanie
sprzyjapcych
zatrudnieniu kosztow
pracy oraz
mechanizmoéw ustalani
ptac.

23. Rozszerzenie i
podnoszenie poziomu
inwestycji w kapitat
ludzki.

4. Zagwarantowanie,
aby zmiany ptac
przyczyniaty
przyczyniaty s¢ do
stabilngci
makroekonomicznej
I wzrostu
gospodarczego.

15. Promowanie kultur
przedsgbiorczaci

i stworzenie otoczenia
spyzyjaﬁcego rozwoju

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

1. Inwestowanie

w kapitat ludzki

i modernizacji rynku
pracy

Cel 1. Odnowiona
agenda spoteczna

i problem niedoboru
umiejgtnaosci

49



dialogu spotecznego.

5. Budowanie podstaw
spoteczéstwa
informacyjnego,
zapewnienie
szerokopasmowego
dostpu do Internetu
oraz podnoszenie
umiejetnosci
informatycznych.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej
wspolnoty spotecznej
i jej bezpieczastwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

i innowacyjngci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia

i podniesienie jego
jakosci.

Priorvtet 6. Rozwo

zatrudnienia,
szczegOlnie w zakresie
zatrudnienia os6éb
starszych oraz
pochodacych z grup
spotecznych
zagraonych ubdstwem
przeprowadzenie
przeghdu systemu
zabezpieczenia
socjalnego, aby
zwigkszy¢ ilos¢
bodzcow do
podejmowania pracy,
wdrozenie strategii
uczenia sj przez cate
zycie, ulepszenie
systemu edukacji

i szkolen

z uwzgkdnieniem
potrzeb rynku pracy.
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MSP.

22. Ksztaltowanie
sprzyjapcych
zatrudnieniu kosztow
pracy oraz
mechanizmow ustalani
ptac.

3. Inwestowanie
upowszechnienia w kapitat ludzki

i efektywnego i modernizacji rynku
wykorzystania ICT dla pracy

tworzenia spoteczestwe

informacyjnego.

9. Wspieranie

24. Dostosowanie
systeméw ksztatcenia
nowych wymogow
dotyczcych
kompetencji.

Cel 1. Odnowiona
agenda spoteczna

i problem niedoboru
umiejetnosci

Cel 7. Poprawa
ramowych warunkow
dla innowaciji.
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6. Poprawa
efektywndci systemu
ochrony zdrowia:

a) zmiany w
systemie
finansowania stkby

zdrowia

b) zZmiany w
funkcjonowaniu
zaktaddw opieki

zdrowotnej

1. Zapewnienie
przyjaznego dla
przedstbiorczcici,
innowacyjngci

i inwestycji otoczenia
prawnego

i instytucjonalnego.

regionalny

i podniesienie spojrigi
terytorialne;j.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

i innowacyjndci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne

Priorytet 3. Budowa
Zintegrowanej
wspolnoty spotecznej i
jej bezpieczastwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

I innowacyjnaci
gospodarki.

Priorytet 3. Wzrost
zatrudnienia

i podniesienie jego
jakosci.

Rekomendacja 1.
Zwiekszenie
konsolidacji finansow
publicznych

i uzupetnienie zasady
utrzymywania
nominalnej kotwicy
budzetowej (putapu
deficytu) o dodatkowe
mechanizmy
zwickszapce kontrog
wydatkow.

IN)

Obszar monitorowania
2. Przyspieszenie
procesu rejestracji
dziatalngci
gospodarcze;.

Obszar monitorowania
4. Poprawa transpozyc
dyrektyw dotyczcych
rynku wewrgtrznego do
prawa krajowego

2. Zabezpieczenie
réwnowagi gospodarcz
i fiskalnej jako podstaw
wzrostu zatrudnienia.

innowacyjna gospodarka

12. Poszerzenie i
pogkbienie rynku
wewretrznego.

13. Zagwarantowanie
istnienia otwartych

i konkurencyjnych
rynkéw w Europie

i poza nj oraz
spazytkowanie korzyci
wynikajacych

Z globalizaciji.

14. Stworzenie bardzie
konkurencyjnego
otoczenia dl
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2. Uwolnienie
potencjatu
gospodarczego,
szczegblnie matych

i srednich
przedsgbiorstw (MSP).

Cel 1. Odnowiona
agenda spoteczna

i problem niedoboru
umiegtnaosci

Cel 3. Opracowanie
karty matych
przedsgbiorstw (Small
Business Act).

Cel 4. Zmniejszenie
obcigzen
administracyjnych UE
0 25% do 2012 .

Cel 5. Wzmocnienie
wspolnego rynku,
zwieckszenie konkurenc i
w sektorze ustug oraz
integracja europejskie¢ o
rvnku ustuc
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2. Poprawa
konkurencyjnéci nauki
poprzez reform
systemu finansowania
funkcjonowania
jednostek naukowych.

3. Wdraanie rozwazan

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

i innowacyjngci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne

Priorvtet 1. Wzros

Rekomendacja 3.
Kontynuacja reformy
publicznego sektora
badawczego z naciskie
na promowanie bada

i rozwoju i innowacji
oraz poprawa warunké
ramowych dla bada

i rozwoju w sektorze

prywatnym.

Rekomendacia :

dziatalngci
gospodarczej i wsparci
prywatnej inicjatywy
poprzez lepsze
uregulowania prawne.

15. Promowanie kultur
przedsgbiorczaci

i stworzenie otoczenia
sprzyjapcego rozwoju
MSP.

3. Promowanie
efektywnej alokacji

i zatrudnienie.

spojnaci miedzy
polityka
makroekonomicza
polityka strukturalm, i
polityka zatrudnienia.

7. Zwiekszanie

i poprawa inwestycji
w dziedzinie B+R,

w szczegolngci przez
sektor prywatny.

7. Zwiekszanie

1. Inwestowanie

w kapitat ludzki
zasobow zorientowane i modernizacji rynku
na wzrost gospodarczy pracy.

3. Inwestycje w wiedg
5. Promowanie wkszej i innowacje.

2. Uwolnienie

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

finansowych.

Cel 7. Poprawa
ramowych warunkéw
dla innowacji.

Cel 10. Negocjacje
dwustronne z
najwazniejszymi
partnerami, aby
stworzyt nowe
mozliwosci dla
migdzynarodowego
handlu i inwestyciji ora:
wspblne otoczenie
prawne, ztaone

Z przepiséw i norm.

Cel 6. Stworzenie ,pte]
swobody” (swoboda
przeptywu wiedzy)

i Europejskiej
Przestrzeni Badawcze]

Cel 6. Stworzenie .atei
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wspierajcych
dziatalng¢
proinnowacyjma oraz
badania i rozwdj (B+R)
w tym usprawnienie
transferu wiedzy i
dyfuzje innowaciji.

4. Zagwarantowanie
odpowiedniej dla
potrzeb nowoczesnej
gospodarki
infrastruktury
transportowe;j,
przesytowe;j

i teleinformatycznej.

5. Zapewnienie
warunkéw konkurencji
w sektorach sieciowycl

konkurencyjnéci
i innowacyjndci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne

Priorytet 6. Rozwdj
regionalny

i podniesienie spojrigi
terytorialnej.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

I innowacyjngci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne

Priorytet 5. Rozwo;j
obszaréw wiejskich.

Priorytet 6. Rozwoj
regionalny

i podniesienie spojrigi
terytorialne;.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

I innowacyjnaci
gospodarki.

Kontynuacja reformy
publicznego sektora
badawczego z naciskie
na promowanie bada

i rozwoju i innowacji
oraz poprawa warunké
ramowych dla bada

i rozwoju w sektorze

prywatnym.

Obszar monitorowania
1. Modernizacja
infrastruktury
transportowe;j.

Rekomendacja 2.
Poprawa warunkéw
ramowych dla rozwoju
konkurencji w sektorac
sieciowych, w tym na
rynkach energii, nedzy
innymi przez przegd

I poprawa inwestycji
w dziedzinie B+R,

w szczegolngéci przez
sektor prywatny.

8. Wspieranie wszelkic
form innowacji.

8. Wspieranie wszelkit
form innowacji.

9. Wspieranie
upowszechnienia

i efektywnego
wykorzystania ICT dla
tworzenia spoteczstwe
informacyjnego.

16. Rozbudowa,
ulepszenie i powgzanie
infrastruktury w Europi
oraz dokaczenie
realizacji priorytetowyc
projektéw
transgranicznych.

10. Wzmocnienie
konkurencyjnej
przewagi swojej bazy
przemystowej.

12. Rozszerzania

I pogkbianie rynku
wewrgtrznego.
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potencjatu
gospodarczego,
szczegblnie matych

i $rednich
przedsgbiorstw (MSP).
3. Inwestycje w wiedg
i innowacje.

4. Bezpieczastwo
energetyczne

I przeciwdziatanie
zmianom Kklimatycznyrr

4. Bezpieczastwo
energetyczne

i przeciwdziatanie
zmianom Kklimatycznyrr

swobody” (swoboda
przeptywu wiedzy)

i Europejskiej
Przestrzeni Badawcze]

Cel 7. Poprawa
ramowych warunkéw
dla innowacji

Cel 5. Wzmocnienie
wspolnego rynku,
zwiekszenie konkurenc i
w sektorze ustug oraz
integracja europejskie(¢ o
rynku ustug
finansowych.

Cel 8. Dokaczenie
tworzenia wspélnego
rynku energii i przygcie
pakietusrodkéw
dotyczcych zmian
klimatycznych.

Cel 5. Wzmocnienie
wspolnego rynku,
zwiekszenie konkurenc i
w sektorze ustug oraz
integracja europejskie¢ o
rynku ustug
finansowych.
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6. Wykorzystanie
innowacyjnych rozwiza
w zakresie ochrony
srodowiska.

7. Zakaiczenie
gtéwnych procesow
prywatyzacyjnych.

1. Rozwoj nowoczesne
administracji publiczne
(zaréwno radowej, jak
i samoradowej), w tyrr
administracji

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

I innowacyjngci
gospodarki.

Priorytet 2. Poprawa
stanu infrastruktury
technicznej i spoteczne

Priorytet 5. Rozwoj
obszaréw wiejskich.

Priorytet 6. Rozwoj
regionalny i
podniesienie spéjriai
terytorialnej.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

i innowacyjndci
gospodarki.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

i innowacyjndci
gospodarki.

Pricrvtet 4. Budowse

funkcjonowania
urzedéw regulacyjnych

11. Wspieranie
Zrownowaonego
wykorzystania zasobov
I wzmocnienia synergii
pomiedzy ochrom
srodowiska a wzroster

13. Zagwarantowanie
istnienia otwartych

i konkurencyjnych
rynkow w Europie

i poza nj oraz
spazytkowanie korzyci
wynikajacych

Z globalizaciji.

1)

sprawne instytucje

Obszar monitorowania 9. Rozpowszechnienie
3. Zapewnienie efektywne
terminowego wdrgenia wykorzystanie
programow w dziedzini technologii
administracji informacyjno-

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

3. Inwestycje w wiedz Cel 8. Dokdczenie

i innowacje. tworzenia wspolnego
rynku energii i przygcie
pakietusrodkéw
dotyczcych zmian
klimatycznych.

4. Bezpieczastwo

energetyczne

i przeciwdziatanie

zmianom Kklimatycznyrr
Cel 9. Wspieranie
polityki w dziedzinie
przemystu,
ukierunkowanej na
bardziej zrownowzony
tryb produkcji
i konsumpciji.

2. Uwolnienie
potencjatu
gospodarczego,
szczegblnie matych

i $rednich
przedsgbiorstw (MSP).

2. Uwolnienie
potencjatu
gospodarczego,
szczegblnie matych
i $rednich

"~ —
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elektronicznej w celu
podniesienia jakii
realizowanych przez g
zada (reforma
organizacji oraz sposo
dziatania administracji
publicznej).

2. Zwiekszenie
efektywndaci
funkcjonowania sektor:
finansow publicznych i
poprawa zargdzania
publicznymisrodkami
finansowymi.

3. Decentralizacja
finanséw publicznych r
rzecz samormow,
przekazanie
samorzdowi nowych
zada i kompetencji ora
wyznaczenie wyraej
linii demarkacyjnej

Zintegrowanej
wspolnoty spotecznej
i jej bezpieczastwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

I innowacyjngci
gospodarki.

4. Budowa
Zintegrowanej
wspolnoty spotecznej i
jej bezpieczastwa.

6. Rozwoj regionalny i
podniesienie spéjriai
terytorialne;j.

elektroniczne;j.

Rekomendacja 1.
Zwiekszenie
konsolidacji finanséw
publicznych

i uzupetnienie zasady
utrzymywania
nominalnej kotwicy
budzetowej (putapu
deficytu) o dodatkowe
mechanizmy
zwickszapce kontrog
wydatkow.

Rekomendacja 1.
Zwiekszenie
konsolidacji finansow
publicznych

i uzupetnienie zasady
utrzymywania
nominalnej kotwicy
budzetowej (putapu

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

komunikacyjnych oraz przedsgbiorstw (MSP).

budowanie
spoteczéstwa
informacyjnego.

1. Zapewnienie
stabilngci gospodarcze
narzecz
zrOwnowaonego
wzrostu gospodarczeg

2. Promowanie
efektywnej alokacji
zasobo6w zorientowane
na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie.

5. Promowanie wkszej
spéjnaci miedzy
polityka
makroekonomiczq
polityka strukturalm, i
polityka zatrudnienia.

1. Zapewnienie
stabilngci gospodarcze
na rzecz
zrOwnowaonego
wzrostu gospodarczeg

2. Promowanie
efektywnej alokacji
zasobOw zorientovnei
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pomiedzy
kompetencjami
administracji radowej i
samorzdowe.

4. Przygotowanie i
wdrazenie nowego
systemu koordynacji
strategicznych funkcji
paistwa, w tym w
zakresie zargzania,
kontroli, monitorowanie
i ewaluacii.

5. Stworzenie
nowoczesnego

i efektywnego systemu
promocji Polski, w
szczegblnéci promocii
gospodarki polskiej.

Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej
wspolnoty spotecznej
i jej bezpieczastwa.

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnéci

i innowacyjngci
gospodarki.

deficytu) o dodatkowe na wzrost gospodarczy

mechanizmy
zwickszapce kontrog
wydatkow.

i zatrudnienie.

5. Promowanie wkszej
spéjnaci miedzy
polityka
makroekonomicza
polityka strukturalm

i polityka zatrudnienia.

3. Promowanie
efektywnej alokacji
zasoboéw zorientowane
na wzrost gospodarczy
zatrudnienie.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011
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Krajowy Program

Skroty nazw instytucji odpowiedzialnych za realizapg dziatan:

GUS — Giéwny Urzd Statystyczny,

KPRM — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej,

MF — Ministerstwo Finansow,

MG — Ministerstwo Gospodarki,

MI — Ministerstwo Infrastruktury,

MKiDN — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowe,
MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wgzego,
MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

MS — Ministerstwo Sprawiedlivai,

MSP — Ministerstwo Skarbu Rstwa,

MS — MinisterstwoSrodowiska,

MSWIiA — Ministerstwo Spraw Wewitrznych i Administraciji,
MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

MZ — Ministerstwo Zdrowia,

UKE — Urad Komunikaciji Elektronicznej,

URE - Urazd Regulacji Energetyki,

UZP - Urad Zaméwié Publicznych

Reform na lata 2008-2011
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Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

Pozostate skroty:

BAEL — badanie aktywni@i ekonomicznej ludriwei,

BIZ — bezpdrednie inwestycje zagraniczne,

B+R — badania i rozwoj,

CHP — skojarzona gospodarka energetyczna (koggag(@ombined Heat and Power
CIT — podatek dochodowy od 0s6b prawnyCloiporate Income Tgx

CSR - spoteczna odpowiedziastdiznesu Corporate Social Responsibil)ty

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

ESA — Europejska Agencja Kosmiczriaufopean Space Agengy

ETAP — Plan Dziata na rzecz Technologisrodowiskowych Environmental Technology Action
Plan),

EURES - Europejskie Stby ZatrudnieniaEuropean Employment Serviges

FUS — Fundusz Ubezpieaz8&potecznych,

GERD - krajowe wydatki na badania i rozw6j ogotéengss Domestic Expenditure &&D),
ICT — technologie informacyjne i komunikacyjiaformation and Communications Technolpgy
jbr — jednostki badawczo-rozwojowe,

KE — Komisja Europejska,

KPR — Krajowy Program Reform,

MSP — mate rednie przedsbiorstwa,

NBP — Narodowy Bank Polski,

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia,

NPR — Narodowy Plan Rozwoju,

NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

OZE - odnawialnegrodta energii,

PAN — Polska Akademia Nauk,

PECS — Porozumienie o Europejskimftavie Wspotpracujcym,

PIT — podatek dochodowy od 0s6b fizycznyBlersonal Income Tax),

PKB — Produkt Krajowy Brutto,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne,

PTUZ — Powszechne Towarzystwo UbezpiécZdrowotnych,

RE — Rada Europejska,

RM — Rada Ministrow,

RPP — Rada Polityki Piegiinej,
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Krajowy Program Reform na lata 2008-2011

TPA — swobodny wybor dostawcyliird Part Accesg
UE — Unia Europejska,
ZUS — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych.
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