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Niepokojace konsekwencje polskiej transformacji

Polityczna, gospodarcza i spoteczna przebudowa Polski byta i jest ogromnym
sukcesem uwienczonym m.in. przynaleznoscig do struktur europejskich jak tez szeregiem
wskaznikow ekonomicznych i socjologicznych. O tym wszystkim wszakze nie chciatabym
mowié, skoro s3 to problemy powszechnie znane. Zajme sie zatem gorszg strong przemian.
Jak zwykle. Zaréwno w PRL-u jak i w [l RP analizowatam zawsze te gorszg i ciekawszg strone
spotecznej rzeczywistosci.

Zaczne jednak od ulubionego cytatu z Elzbiety Mgczynskiej. O wprowadzeniu w
Polsce nowego systemu ekonomicznego i spotecznego pisze ona, ze ,,nie ma nic bardziej
ztudnego niz wiara w proste recepty. W przypadku rozwoju gospodarczego takich recept po
prostu nie ma (...). Zastosowane w praktyce rozwigzania systemowe nie okazaty sig (...)
satysfakcjonujgce, a koktajl nazbyt gorzki. Czyzby zatem towarzyszgcy poczgtkowemu
etapowi transformagiji entuzjazm bazowat na ztudzeniach?"".

Istotnie, przeniesienie na grunt polski modelu funkcjonujgcego w catkiem odmiennych
krajach okazato sie nieefektywne gospodarczo i politycznie nietrafne®. Co wiecej, przyjecie
zatozen, ze Ow - obcy przeciez polskiej mentalnosci i kulturze - model transformacji zostanie
zaakceptowany przez spoteczenstwo, byto klasycznym przejawem ,chciejstwa”, czyli
mysleniem irracjonalnym. Jak sie okazato, optymizm byt nieuzasadniony, opér zas spoteczny
wyrazny, zarbwno w sensie statycznym, jak i dynamicznym. W sposéb spektakularny rysuje
sie tu pewna socjologiczna prawidtowos$¢ polegajgca (w uproszczeniu) na tym, ze zadnych
powazniejszych zmian nie mozna przeprowadzac dla dobra ludzi" bez uzyskania na nie ich
akceptacji. Bardzo waznym aspektem problemu staty sie spoteczne konsekwencje zatozen,
ze wprowadzony do Polski model przemian sam zadziata. Ale nie zadziatat.

Trudno zwtaszcza o akceptacje systemu przez duze grupy spoteczne dotkniete
marginalizacjg i wykluczeniem. Trudno tez wiekszosci spoteczenstwa nie zauwazy¢ dysfunkciji
wiadzy, jej nadmiernych przywilejow i korupcji politycznej. Dezorganizacja (patologia)
spoteczna to stan zakt6cenia rownowagi spotecznej, ktéry cechuje ostabienie wiezi
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spotecznych, systemu norm i wartosci spotecznych oraz rozregulowanie mechanizmu kontroli
spotecznej. Dezorganizacja spoteczna nasila sie w sytuacji nierbwnomiernego rozwoju
ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturowego (syndrom zmiany spotecznej),
naruszajacego istniejacy tad spoteczny. Wzrost liczby negatywnych zachowan spotecznych
wskazuje na wzgledna dewaluacje systemu obowigzujgcych nakazow i zakazdéw spotecznych.
Trendy rozwojowe zjawiska sg wskaznikiem strukturalnych zaktécen w funkcjonowaniu
spoteczenstwa.

Doswiadczenia kilkunastu lat transformacji wskazujg na trwato$¢ mechanizmu
narastania zjawisk dezadaptacyjnych towarzyszacych transformacji systemowej - i to we
wszystkich krajach postkomunistycznych. Dotyczy to nasilania sie przejawow jednostkowych
i grupowych postaw oraz zachowan spotecznych sprzecznych z obowigzujgcym i spotecznie
akceptowanym systemem norm i wartosci. Ale nie tylko. Znamiona dezorganizacji spotecznej
przejawia¢ moga réwniez (a jak wskazujg doswiadczenia lll Rzeczypospolitej - istotnie
przejawiajg) instytucje gospodarcze, polityczne, spoteczne, administracyjne.

Instytucjonalne rodzaje dezorganizacji spotecznej wynikajg z dysfunkcji wtadzy
ustawodawczej (uregulowania prawne nieadekwatne do potrzeb gospodarczych i
spotecznych, niska jakos¢ aktéw prawnych) oraz wykonawczej (niekompetencja,
partykularyzm, klientelizm, korupcja). Dysfunkcja instytucji publicznych i patologia wtadzy,
ktorej najbardziej spektakularny przejaw stanowi korupcja, nie jest rzeczg nowg. Wystepowaty
one ,,0od zawsze" w kazdym praktycznie kraju - w r6znym wszakze zakresie i natezeniu.

W PRL korupcjogenny byt sam system niedoboréw rynkowych i sposob osiggania débr trudno
dostepnych. Zadziwiajgco szeroki zasigg miata patologia instytucjonalna. W owym czasie -
i w latach solidarno$ciowej rewolucji - powszechne byty nadzieje, ze oczekiwane zmiany
spowoduja nie tylko wzrost zarobkow (i zapetnig towarami sklepowe péiki), lecz takze
likwidacje kolejek w urzedach, tapéwek i arogancji wtadzy. Transformacja -i prywatyzacja -
miata by¢ czyms w rodzaju magicznego zaklecia, ktore sktoni urzednikdédw do udzielania
pomocy ludziom dlatego tylko, ze bedg do tego zobowigzani i za to optacani. Tymczasem
niewiele sie zmienito: tyle tylko, ze mozna pisac¢ i nagtasnia¢ systemowe nieprawidtowosci.
Jednym z podstawowych warunkéw nalezytego funkcjonowania panstwa i gospodarki jest
sterowanie nimi przez ludzi kompetentnych, a nastepnie poddanie ich takiemu
mechanizmowi kontroli, ktéry zapewni, ze beda oni dziata¢ zgodnie z interesem publicznym.
Chodzi tu o kontrole spoteczng zapobiegajaca pogwatceniom regut spotecznych®. Sg to jednak
wymagania raczej teoretyczne, w praktyce owi zbiorowi aktorzy sceny politycznej i
gospodarczej, ktérym stanowiska przypadty jako ,tup polityczny" nalezny zwycieskiej partii,
cechujg sie niskg efektywnoscig, zachtannoscia i niezdyscyplinowaniem. Kontrole spoteczng -
ktora jest przeciez warunkiem sine qua non funkcjonowania demokracji i waznym elementem
gospodarki rynkowej -zastepujg z reguty dziatania pozorne, np. roszady stanowisk. Tak sie
okres$la, majgcg szeroki zakres (i reperkusje spoteczne), praktyke
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odwotywania z posad ludzi jednej opcji politycznej i zastepowania ich innymi, zwigzanymi
silniej z nowym zwycigskim ugrupowaniem.

Na korupcje elit wiadzy wskazujg zaréwno jej przedstawiciele, jak i zwykli ludzie,
Polacy. Najbardziej spektakularna jest wtasnie korupcja ludzi, ktérzy w wyniku wyboréw
obejmuja funkcje postdw, radnych, urzednikbéw roznych szczebli zawiadujgcych dobrem
publicznym. Temu stanowi rzeczy stuzy wykorzystywanie miejsca w strukturze wtadzy, aby
zrealizowac cele partykularne. Moze - ale nie musi - by¢ to bezposrednia korzys¢ majgtkowa.
Niekiedy, co grozniejsze, dochodzi do zawtaszczania rozmaitych instytucji publicznych, aby
stuzyty one gtéwnie interesom partyjnym i grupowym. W rezultacie za parawanem celow
oficjalnie przez politykdw proklamowanych mamy to, co mozna bytoby okresli¢ jako realizacje
prawdziwych dgzen. Jest to sytuacja z punktu widzenia funkcjonowania panstwa par exellence
patologiczna i prowadzgca jednoczesnie do korumpowania struktur wtadzy.

Z tego tez punktu widzenia korupcja jako sposéb na uzyskiwanie bezposrednich
korzysci majagtkowych za okreslone decyzje polityczne wydaje sie relatywnie mniej wazna od
powazniejszego aspektu tego procederu. Jest nim korumpowanie samego systemu
sprawowania wiadzy prowadzace do zdeprecjonowania go w oczach wyborcow i
obywateli. Waznym, badanym przeze mnie od lat kilkunastu, terenem korupcji politycznej sg
rady nadzorcze spétek Skarbu Panstwa. Stanowig one podrecznikowy, rzec by mozna, przyktad
dziatan korupcyjnych elit wiadzy. Kazdej jak dotad wtadzy. Rady nadzorcze spotek Skarbu
Panstwa s3g przejawem zawtaszczania sektora publicznego w gospodarce, swoistej
,,kolonizacji" machiny panstwowej. Jest to, najogélniej rzecz ujmujgc, majgce znamiona
dysfunkcji podporzgdkowanie interes6w publicznych interesom partyjnym i grupowym.
Proceder ten odbywa sie w rozmaitych sferach rzeczywistosci, z reguty przez lokowanie
wiasnych (i dyspozycyjnych) ludzi na eksponowanych i lukratywnych stanowiskach
(polityczny klientelizm). Towarzyszy temu rozdawnictwo posad, zgota nienomenklaturowych,
nawet skromnych i mato dochodowych. Zjawiskiem statym dla wszystkich praktycznie elit
wtadzy byto i jest instrumentalne traktowanie sprawowanych stanowisk jako zrodta
zaspokajania aspiracji i intereséw wtasnych, grupowych i partyjnych. A takze jako rodzaj
trampoliny umozliwiajacej skok do innych partii czy na inne atrakcyjne stanowisko.

Tyle o wiadzy. A co ze spoteczenstwem - a zwtaszcza z tg ogromna rzeszg ludzi,
ktorym sie nie powiodto i ktérzy, co gorzej, zyja na marginesie spoteczenstwa? Polska -jak
wynika z danych UE ma najwyzsze wskazniki ludzi zyjgcych w biedzie - co najsilniej dotyka
dzieci. Rosngce dysproporcje miedzy Polskg biedna i bogatg sg zjawiskiem szczegdinie
niepokojgcym przede wszystkim ze wzgledu na tendencje ich utrwalania w kolejnych
pokoleniach. Réwnos¢ szans jest standardem europejskim, a przynajmniej jednym z
najwazniejszych priorytetow polityki spotecznej i edukacyjnej. Teoretycznie - takze w Polsce.
W praktyce mamy tu do czynienia z petryfikacjg skostnieniem struktury spotecznej. Czyli - z



dziedziczeniem statusu rodzicéw przez ich potomkéw, ktérzy - jesli mieli pecha urodzi¢ sie
w matym miasteczku lub na wsi, w rodzinie robotniczej lub chtopskiej - najprawdopodobnie;j
tam tez zostang. Szanse wspiecia sie po szczeblach kariery zyciowej, powiedzmy dzigki
wyzszym studiom, sg dla mtodych ludzi z gorszych" srodowisk catkiem iluzoryczne. Co
prawda, juz w latach siedemdziesigtych struktura spoteczna Polski utracita walor otwartosci:
w 1982 r. studentem byt w przyblizeniu co drugi potomek rodziny inteligenckiej, co ésmy -
robotniczej i zaledwie co czternasty - chtopskiej. Teraz jest jeszcze gorzej, gdyz na studia
dostaje sie co sto czterdziesty przedstawiciel chtopskiej rodziny. W dodatku studiuje on na
uczelni prywatnej, z reguty gorszej i stwarzajgcej nizsze szanse zgodnej z wyksztatceniem
pracy po studiach.

Bieda jest silnie powigzana z bezrobociem, niskim poziomem wyksztatcenia oraz
nawykami kulturowymi i obyczajowymi funkcjonujgcymi w okreslonych grupach spotecznych.
Takze z syndromem wyuczonej bezradnosci korespondujgcej z bezradnoscig autentyczng
spowodowang nieszczesciem (kalectwem czy smiercig jedynego zywiciela, ciezkg choroba,
wiezieniem etc.). Dyskusyjny jest problem, w jakiej mierze rodziny wpedzity sie same w biede i
marginalizacje.. Ze wzgledu na cechy psychologiczne? Pijanstwo? Czy moze wielodzietnosg,
ktéra w Polsce wigze sie z duzym prawdopodobienstwem popadniecia w sfere ubdstwa i
czesto takze spotecznej marginalizacji?

Cechy osobowe, czy raczej srodowisko spoteczne decydujg o niewydostawaniu sie
z kregu biedy i wykluczenia? Wyglada na to, ze w wyjatkowo duzym stopniu wtasnie
to drugie. Mechanizm spotecznej degradacji ma (o czym byta mowa) charakter strukturalny,
préby zas wydostania sie spod jego dziatania hamowane sg nie tylko przez cechy osobowe
ludzi zdegradowanych, ale i przez wptyw otoczenia.

O rozmaitych obszarach wykluczenia: materialnym, spotecznym, edukacyjnym,
etnicznym - a takze politycznym - oparta na empirii wiedze zawierajg tegoroczne (wydane pod
mojg redakcjg) ksigzki. Jest jednak jeden jeszcze dramatyczny i ostateczny rodzaj
wykluczenia: $mier¢ samobojcza.
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