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Przysziosé moze byc lepsza.
Refleksje na marginesie ksmzkl Grzegorza W. Kolodki
Swiat na wyciqgniecie myslil

Bezprecedensowe w historii ludzkoSci i pelne dramaturgii przyspieszenie modernizacji
we wszystkich wymiarach bytu ludzkiego, obserwowane od konca lat 60., wigze si¢ z ko-
incydencja wielu wspodizaleznych proceséw egzo- i endogenicznych. Wyrastaja one z re-
wolucji technologii informacyjnych, niesprawnosci regul kapitalizmu i prob poprawiania
Srodowiska jego funkcjonowania poprzez pogltebianie i upowszechnianie liberalizacji,
deregulacje, restrukturyzacje, minimalizacj¢ funkcji pafstwa. Spoteczne podtoze tych
proceséw modernizacyjnych jest ukorzenione w rozkwicie réznorodnych ruchéw kultu-
rowo-spotecznych, wlrdd ktorych uwage zwracaja: libertarianizm, ruch praw czlowieka,
feminizm, ruch na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego, alterglobalizm. W tyglu tych
procesow rodzi si¢ nowy §wiat, nowa epoka w dziejach ludzkoS$ci naznaczona rozmaitymi
paradoksami rozwoju spoteczno-ekonomicznego, wynikajacymi z nich napigciami i nie-
roOwnowagami oraz obawami o narastanie ryzyka kryzysogennych procesow.

Wielki wstrzas intelektualny wérdd przedstawicieli gldwnego nurtu ekonomii wywolat
dopiero upadek Lehman Brothers 15 wrzeSnia 2008 r., chociaz kryzys zaczat si¢ w 2007 r.
od zatamania rynku substandardowych kredytéw hipotecznych w USA. Jednakze funda-
mentalnymi problemami ,,wedrujacego Swiata”, wchodzacego w epoke informacjoni-
zmu?, ponowoczesnoéci, netokracji i usieciowionej opartej na wiedzy gospodarki, zajmo-
walo si¢ od lat 70. XX w. wielu najwybitniejszych intelektualistow i naukowcdéw na Swie-
cie i w Polsce. Szczegblng uwage zwracaja tu ttumaczone na jezyk polski, a ukazujace si¢
od przetomu wiekéw diagnozy, prognozy ostrzegawcze, wizje i propozycje usprawnief
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[2003], J.K. Galbraitha [2004], I. Wallersteina [2004], J. Mandle’a [2005], A. Barda,
J. Soderqvist [2006], U. Becka [2005], M. Alberta [2007]. Z. Baumana [2007],
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B.R. Barbera [2009]. W polskiej literaturze ekonomicznej wsréd wielu publikacji o tej
tematyce oryginalny wkfad do interdyscyplinarnej debaty nad zagrozeniami globalnymi
ludzkoSci, wynikajacymi z neoliberalnych regut mySlenia i dziatania i wywiedzionego
z ich krytyki nowego podejScia do roli panstwa w gospodarce i sposobow uprawiania
polityki gospodarczej i spofecznej, wnosi m.in. G.W. Kotodko w licznych publikacjach®.
Najnowsza jego ksiazka Swiat na wyciggniecie mysli opublikowana w 2010 r., jest konty-
nuacjg refleksji autora wokot postawionych pytan w gtoSnym w kraju i za granica jego
bestsellerze Wedrujgcey swiat, ktory ukazat sie w 2008 r. jeszcze przed upadkiem Lehman
Brothers>.

Ksigzka sktada si¢ z dwdch czesci poprzedzonych rozdzialem wprowadzajacym o ory-
ginalnym tytule ,,Wedrowka w czasie i przestrzeni”, a calo§¢ zamyka indeks. W sensie
formalnym ksiagzka jest nie tyle dzielem naukowym, ile literackim dzietem ekonomicz-
nym, ,,ekonomig dla niewtajemniczonych”, uwolniong od uswigconych tradycja metodo-
logii ekonomii procedur postgpowania naukowego, w ktorej nie ma przypisow, zatozen
opartych na redukcjonizmie i indywidualizmie metodologicznym i wywiedzionych z nich
modeli, teorii i prognoz. Jest to raczej proba wydobywania czytelnika z wiezy Babel, mo-
zolnie budowanej nie tyle przez ,,Swiatyni¢ nauk ekonomicznych”, ile raczej targowisko
interesow”, ktdrego bohaterowie w opinii autora sprzeniewierzyli si¢ przeznaczeniu na-
uki, porzuciwszy misj¢ gloszenia prawdy bez wzgledu na okolicznoSci oraz ide¢ poszuki-
wania innego lepszego $wiata. Autor postuguje si¢ z upodobaniem i pasja zadawania
fundamentalnych dla przysztosci pytan, dyskursem z czytelnikami, kronika biezacych wy-
darzef analizowanych z literackim talentem, szerokim spojrzeniem wykraczajacym poza
oplotki podworka jednej dyscypliny naukowej czy jednego tylko systemu wartoSci, pole-
miczng pasja i darem przekonywania plynacym z troski o lepsza jakoS$¢ zycia kazdego
czlowieka, z dbatoscig o logike wywodu i spdjnos¢ argumentacji.

W rozdziale wprowadzajacym autor zwraca uwagg, ze poglebiona analiza biegu dzie-
jow jako intelektualna ,,wedrowka w czasie i przestrzeni” jest warunkiem poprawnej teo-
rii, ktéra ma pokazac, na jakich zasadach, przy jakich ograniczeniach, w jakich warun-
kach i z jakimi skutkami dzialaja obiektywne mechanizmy. Teoria o walorach aplikacyj-
nych wymaga taczenia interdyscyplinarnego podejscia deskryptywnego i postulatywnego,
a tym samym zerwania z redukcjonizmem i uniwersalizmem, z ktérego wyrosto neolibe-
ralne podejScie do mechanizméw rozwoju, fatszywie postulujace wyrownywanie si¢ roz-
nic w poziomie produkeji i konsumpcji. Uwolnione od nadmiernego redukcjonizmu sta-
tystyki dowodza, ze narasta zr6znicowanie w obrebie calej populacji ziemskiej, gdyz
zwigkszaja si¢ roznice wewnatrz poszczeg6lnych spoteczenstw, takze pod wptywem glo-
balizacji. W zaScianku ortodoksyjnej ekonomii nie ma miejsca na wiele skomplikowanych
uwarunkowan proceséw rozwojowych. Trzeba si¢ otworzy¢ na wieloptaszczyznowe inte-
lektualne wspoétdziatanie z innymi naukami. Droga do tego jest teoria koincydencji roz-
woju i nowy pragmatyzm. Wedrujacy i podtrzymywany przez kilka filarow (USA, UE,
Chiny, Indie, Brazylia, Rosja) $§wiat wymaga nowej instytucjonalizacji respektujacej sze-
roko ujmowane uwarunkowania kulturowe (jako$¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego,
system wyznawanych wartosci, w tym religi¢). Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, jak za-
pewnic globalng koordynacj¢ i co ma byc¢ jej przedmiotem.

4 Przywolanie najwazniejszych osiagnie¢ tego autora wraz z odestaniami do wezesniejszych publikacji jest
zawarte w: Kofodko [2008]. Zob. tez. Wykaz publikacji na: http://www.kolodko.net. Zaktadka ksiazki.

5 Nalezy podkresli¢, ze Wedrujgcy swiat zostal juz przettumaczony na dziesie¢ jezykéw, w tym na angiel-
ski naktadem Columbia University Press. Dzigki oryginalnym i przepojonym troska o losy §wiata pomystom
G.W. Kotodki zawartym w tym dziele polska mysl spoleczno-ekonomiczna staje si¢ ponownie glo$na
w Swiecie, podobnie jak w latach 60. dzieta O. Langego i M. Kaleckiego.
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Cze$¢ pierwsza ksigzki jest ujeta jako postscriptum w stosunku do poprzedniej ksigzki.
G.W. Kotodko nawiazuje tu do licznych watkéw poruszanych w tamtej ksigzce: metodo-
logii ekonomii, kryzysu strukturalnego kapitalizmu z uwzglednieniem do$wiadczen z lat
2007-2010, zagrozen globalnych i ich konsekwencji dla Polski, spotecznej gospodarki
rynkowej. Poszukuje rowniez strategii dla Polski i odpowiedzi na pytanie, dokad zmierza
ludzkos¢ i jaka jest przyszto$¢ Europy i $wiata, nawigzujac przy tym do pytan i refleksji
jego czytelnikow. Niedokonczone refleksje wokot tematyki poruszanej w poprzedniej
ksiazce sg tu ujmowane jako lekcje z doSwiadczen najblizszej, ale rowniez dalszej prze-
szfosci, choc sg czgsto petne gorzkiej krytyki, niekiedy skrajnej i osadzonej w jednoznacz-
nie ukierunkowanej aksjologii, jednak przesycone nadzieja, ze ,,Swiat moze by¢ inny”,
jesli nauczymy si¢ zintegrowanego mysSlenia, ukierunkowanego na refleksje zewngtrzng
i wewnetrzng. Nowa ksigzka G.W. Kolfodki jest swoistego rodzaju przewodnikiem, ktory
ma modernizowac w tym kierunku refleksj¢ naukowa i kazdego jej czytelnika.

W dyskursie o metodologii nauk ekonomicznych autor zredukowat ekonomie¢ do two-
rzenia wiedzy opartej na obserwowaniu i wychwytywaniu obiektywnych prawidfowosci,
wigzek praw sluzacych budowaniu poprawne;j teorii, przydatnej w uprawianiu skutecznej
polityki rozwoju. Jego zdaniem dotychczasowy paradygmat nadmiernie ogranicza per-
spektywe rozwoju mysli ekonomicznej. Trzeba zbudowaé nowg i szersza miar¢ postepu
kulturowo-ekonomicznego, wykorzystac¢ wyniki badaf ekonomii opisowej do wnioskowa-
nia normatywnego. W tym dyskursie autor ogranicza si¢ jednak do dzielenia si¢ wiasny-
mi doswiadczeniami w zakresie pozyskiwania warsztatu badawczego. Poréwnywanie jest
dla niego podstawowa metoda badawcza. Podkresla zatem znaczenie uczenia si¢ poprzez
dziatanie, zwlaszcza za$§ dochodzenia do prawdy w osobistych debatach z autorytetami
naukowymi, do§wiadczen z obserwacji sposobdw uprawiania polityki i funkcjonowania
grup eksperckich, regul myslenia i dziatania takze zwyklych ludzi. Tworzenie wiedzy wia-
ze z odwaga w interdyscyplinarnym mys$leniu umiejetno$ciami w selekeji szumu informa-
cyjnego bezwartosciowej czy niewiele wartej literatury.

Autor przeciwstawia si¢ dominacji formy nad treScig, doktrynerstwu, ideologizacji
i podporzadkowaniu logiki wywoddw naukowych interesom mocodawcow — wlascicieli
wielkiego kapitatu. Nie odnosi si¢ jednak do misji nauki w kontekscie problemow zwig-
zanych z funkcjonowaniem demokratycznej areny politycznej i roznorodnych mediokra-
tycznych grup lobbingowych czy nawet zawodowych i obywatelskich. G.W. Kofodko wy-
znaje, ze hetorodoksja i komparatystyka, interdyscyplinarnos¢ i kompleksowos¢, scepty-
cyzm i formalna logika, intelektualna niezaleznos¢ i ciekawo$¢, upér w dochodzeniu do
sedna i niepoprawno$¢ polityczna oraz nonkonformizm sa kanonami jego metodologii
badan naukowych. W ten sposob Autor prébuje wyzwoli¢ tworzong wiedze ekonomiczng
z opOznienia eksploracyjnego, nie odnoszac si¢ jednak do fundamentalnych problemow
przyspieszonego procesu starzenia si¢ teorii. Mozna wprawdzie sktoni¢ politykdw, aby
wyszli poza ,,rady ekonomistow poprzedniego pokolenia”, nie mozna jednak wyzwoli¢
ekonomii z opdznienia. Dynamika zmiennoSci i r6znorodnoSci zjawisk i procesow spo-
teczno-ekonomicznych epoki informacjonizmu, zdominowanej przez technotroniczng
kulture i podporzadkowanej konkurencji nowego typu, opartej na redukowaniu kosztow
poprzez szeroko rozumiane innowacje i komercjalizacj¢ wszystkich sfer bytu ludzkiego,
generuje rowniez rynek aksjologiczny, konstytuujacy relatywizm moralny ponowoczesne-
go spoleczenstwa. Stad efektywnos$¢ predykcji dokonanej poprzez taczenie chocby naj-
bardziej solidnego podejScia deskryptywnego z normatywnym nie tylko obniza si¢ dra-
matycznie, lecz réwniez nabiera charakteru wzglednego. Aksjologia postepu, ktora lezy
u podstaw identyfikacji stusznych celow, niewiele tu wyjasnia. Trzeba bowiem ustali¢
efektywne miary tego postepu.
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Postulowany przez G.W. Kotodke zintegrowany indeks pomySlnosci jest dopiero in
statu nascendi, a jesli si¢ upowszechni, cho¢ odzwierciedli kompleksowo percepcje skut-
kow owego postepu, bedzie obarczony wadami podobnymi jak inne syntetyczne miary.
Nie pozostaje zatem inna droga niz identyfikacja wtasciwych dla poszczegoélnych sfer
bytu ludzkiego kryteriow wyboru, procedur, narze¢dzi, instytucji i mechanizmoéw stuza-
cych ich realizacji oraz poszukiwania sprz¢zen migdzysferycznych i ich konsekwencji dla
harmonizowania rozwoju wszystkich sfer bytu ludzkiego w ujeciu intertemporalnym.
Zintegrowany rozwdj to co§ wigcej niz rozwdj trwale zrbwnowazony, nie wyczerpuje go
strategia spojnosci spoteczno-ekonomicznej czy tez koncepcja ekorozwoju. Nie pozosta-
je zatem inna droga w dochodzeniu do podejscia zintegrowanego niz falsyfikacja orto-
doksyjnych teorii przy zalozeniu, Ze moga one zawiera¢ adekwatny opis jakiejs sktadowej
badanego systemu. Absolutna pewnos¢ swych racji, zbyt kategoryczne sady wobec opo-
zycyjnych teorii, cho¢ moga wyptywaé ze szlachetnych pobudek i dobrze pojetej misji
nauki nie sprzyjaja odkrywaniu prawdy. Rodza urazy, sprzyjaja arogancji oponentéw,
Swiatyni¢ madroSci zamieniaja w wiez¢ Babel, ktora plynie niczym Titanic, na ktérym
ciagle jeszcze gra jakas$ orkiestra, a inni uprawiajg chocholi taniec.

Nauka szuka prawdy ale jej nie tworzy®. Sprzeniewierzanie si¢ tej oczywistej prawdzie
jest maniera ponowoczesnosci. Arogancja wobec odkry¢ powoli staje si¢ normg. W na-
uce potrzebny jest przyjazny, wolny od emocji krytycyzm, a nade wszystko umiejetnosci
i gotowos¢ do falsyfikacji. Trzeba zatem pamigtaé, ze choc rzetelne uprawianie nauki jest
ciggle droga do prawdy, uchylaniem kurtyny niewiedzy, a niezbywalna kondycja ludzka
s3 ograniczenia poznawcze, informacyjne i emocjonalne, sita idei plynie z przyjaznego,
wolnego od emocji krytycyzmu, osadzonego w rzetelnym naukowym warsztacie analitycz-
nym, w ktorym doceniane sg wyrafinowane analizy iloSciowe tam, gdzie to jest mozliwe
i efektywne, ale takze rzetelne studia przypadkow.

Autor stusznie zauwaza, ze eksperymentowanie z teoriami w oderwaniu od specyficz-
nych czasoprzestrzennych koincydencji z réznych sfer bytu ludzkiego jest nonszalancja po-
zbawiong poczucia spolecznej odpowiedzialnosci nauki. Skutki podanych przez niego przy-
ktadow, konsensusu waszyngtonskiego, ,,szokowej terapii” w Polsce, przyjmowania sztyw-
nego lub ptynnego kursu ziotego w oderwaniu od uwarunkowan czasoprzestrzennych sg
wymowng ilustracja tej nonszalancji. Dla jej przezwyci¢zenia autor postuluje antycypowane
juz w ekonomii, cho¢ jeszcze niedostatecznie spopularyzowane kontekstowe podejscie, re-
spektujace kontekst instytucjonalny, historyczny i konkretny system wartoSci.

Negatywne skutki nierespektowania podejscia kontekstowego sa blizej ukazane w re-
fleksji wokot ,,wielkiej transformacji”. Jest tu przedstawiona krytyczna ocena drogi do go-
spodarki rynkowej, demokracji politycznej, panstwa prawa i spoteczenstwa obywatelskiego
narzuconej krajom posocjalistycznym na zasadzie eksperymentu opartego na zuniwersali-
zowanych, neoliberalnych regulach sprawnosci systemu ekonomicznego, ktory pomijat
istotne dla przebiegu proceséw rozwojowych lokalne uwarunkowania. Ocena 20 lat do-
Swiadczen wielkiej transformacji sktania autora ksigzki do watpliwosci, czy jest to proces
zakonczony i czy stuszne sa jednoznacznie pozytywne oceny jej konsekwencji. Wniosek taki
formuluje na podstawie diagnozy jakoSciowego zaawansowania kultury rynkowej sensu lar-
go, efektywnego dziatania mechanizméw tworzenia i alokacji kapitatu oraz podziatu wy-
tworzonego produktu, zwlaszcza za$ zdolnoSci do konkurencji na skale globalng i do har-
monijnego rozwoju. Skumulowany wzrost PKB zaledwie o 30% dla wszystkich europej-
skich krajow posocjalistycznych wraz z Rosja (1,3% S$rednio rocznie) nie bylby, jego
zdaniem, akceptowany przez nikogo u zarania procesu transformacyjnego, wobec wzrostu

¢ Takie przestanie skierowat Jan Pawet II podczas spotkania z cztonkami Konferencji Rektorow
Akademickich Szkot Polskich, Castel Gandolfo, 30 sierpnia 2001.
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0 420% w tym samym czasie gospodarki Chin, ktore poszly wiasng droga stopniowych re-
form rynkowych. Pomimo wielu wspdlnych cech jakoSciowo zroznicowane instytucje, od-
mienna polityka, zroznicowany poziom rozwoju, a takze istotne réznice geograficzne, kul-
turowe i polityczne krajow posocjalistycznych, pozwalaja sadzi€, ze zmiany systemowej nie
oparto w tej czgSci Swiata na zadnej dojrzalej i zwartej teorii ekonomiczne;j.

Autor nie jest tu jednak konsekwentny w stosowaniu podej$cia kontekstowego. Nie
wspomina w swej diagnozie transformacji o tym, iz teorii przejScia do rynku nie bylo, cho-
ciaz o tym wiedzie¢ musi i jest Swiadomy tego, ze wyrok historii byt nieuchronny. Pominigte
sa tu problemy wynikajace z wytaniania si¢ gospodarki sieci i spofeczenstwa informacyjne-
g0, ktore byly i pozostajq nadal fundamentem ,,wielkiej transformacji” i ,,wielkiego wstrza-
su”, oraz niezwyklej dynamiki turbulencji otoczenia nie tylko na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej. Kryzys gospodarki centralnie planowanej z jej systemowa niezdol-
noscig dostosowawcza do wyzwan epoki informacjonizmu i konkurencji nowego typu [zob.
Porter 1998] oraz mikroekonomicznej efektywnosci byt potwierdzony empirycznie i teore-
tycznie. Stusznie jednak autor zauwaza, ze systemowa transformacja oparta na neoliberal-
nych programach dostosowawczych mogla by¢ i zostala potraktowana jako dziejowa okazja
do robienia intereséw, w tym spekulacji dla bogatej czedci Swiata, ktorej podmioty lepiej
wiedzialy, jak wykorzystywac okazje nadarzajace si¢ w przestrzeni bez chronionego przez
panstwo porzadku konkurencyjnego i bez sprecyzowanych spotecznych celow rozwoju.
Przytacza tu rowniez wielokrotnie powtarzane we wczesniejszych publikacjach btedy kon-
strukcyjne planu stabilizacji i liberalizacji gospodarki przyjetego w Polsce oraz btedy w spo-
sobach jego wdrazania, ktore zawazyly na skali kosztow transformacji: nadmierng skale
dewaluacji ztotego, zbyt dlugie utrzymywanie sztywnego kursu, nadmiernie restrykcyjne
tlumienie wzrostu wynagrodzen, za daleko posuni¢ta liberalizacje handlu zagranicznego,
zbyt restrykcyjna polityke monetarng i opieszate jej korygowanie, dyskryminacyjna polityke
wobec przedsigbiorstw panstwowych.

W tej diagnozie ex post, w znacznym stopniu stusznej, autor pomija jednak istniejaca
wowczas powszechnie awersje do gospodarki centralnie planowanej, wynikajaca z obser-
wowanych w praktyce jej utomnoSci strukturalnych i polityki rzadéw. Nie byto natomiast
krytycyzmu wobec znanych jedynie teoretykom ekonomii btedéw rynku. Te ograniczenia
emocjonalne i braki wiedzy o niesprawnoSciach gospodarki rynkowej, a takze brak ele-
mentarnej wiedzy o mechanizmach dzialania rynkéw u politykdw i dziataczy zwiazkowych,
uniemozliwialy racjonalne szacunki ryzyka politycznego, ekonomicznego i spolecznego
jakiegokolwiek wariantu urynkowienia gospodarki oraz polityki budzetowej i monetarne;.
Nalezy réwniez zauwazy¢ nawarstwiajace si¢ skutki mikroekonomicznej nieefektywnosci
i ogromne koszty transakcyjne panstwa etatystycznego oraz nieudolnej polityki z lat 70.
XX w. W rezultacie w gospodarce Polski nie bylo przestrzeni do uprawiania roztropnej
polityki keynesowskiej, ktorej zwolennikiem byl wowczas G.W. Kotodko. Polska skazana
byla na eksperyment zmian systemowych, ktory nie mogt by¢ osadzony ani w teorii, ani
tez oparty na solidnych podstawach prognostycznych. Chociaz neoinstytucjonalizm mogt
si¢ poszczyci¢ swoimi osiagni¢ciami, to jednak nie dotyczyly one jeszcze problemu efek-
tywnej zmiany instytucjonalnej w przejSciu do rynku. Recepta na niespdjnosci instytucjo-
nalne byla przede wszystkim deregulacja. Budowa zinstytucjonalizowanego porzadku
konkurencyjnego wymagata natomiast czasu. Nie bylo tez odpowiedniej wiedzy, a tym
bardziej narzedzi badawczych do analizy destrukeyjnych skutkow zderzenia si¢ wartoSci
rynkowych z wartoSciami tradycyjnymi. W powigzaniu ze wspomnianymi wyzej ogranicze-
niami emocjonalnymi powodowalo to niestusznie niedocenianie czynnika kulturowego
i upadku kapitatu spotecznego w procesach wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz kosz-
tow transformacji wylaniajacych si¢ na tle niespojnosci instytucjonalne;.
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Wiarygodnych szacunkéw petnych kosztow alternatywnych systemowej zmiany insty-
tucjonalnej nie mozna wykona¢ rowniez obecnie nie tylko z uwagi na problemy pomiaru,
lecz takze z powodu ogromnej ztozonoSci tej kategorii, zwtaszcza jesli odnosi¢ ja do zin-
tegrowanego rozwoju, ktoérego nie potrafimy jeszcze zmierzy¢. Mozemy jednak wskazac
na niespojnosci instytucjonalne wzgledem zaktadanych celéw i poszukiwaé takich insty-
tucji oraz catych ich kompleksow, ktore aktywizuja wysitki ludzi w ich osiaganiu. Jest to
fundamentalne wyzwanie pod adresem dalszych reform, zwlaszcza reform usprawniaja-
cych funkcjonowanie sektora publicznego, sfery polityki, ale rowniez rynkéw krajowych
i gospodarki globalne;j.

Co do drugiej fazy neoliberalnej polityki z lat 1998-2001, okreslanej przez autora
,»przechtodzeniem” bez potrzeby, ktéra zaowocowata w tym okresie tendencjami recesyj-
nymi, oraz sposobu poréwnywania tych dwdch faz z sukcesami wedtug autora ,,strategii
dla Polski” oraz programem naprawy finanséw publicznych zainicjowanym w 2002 r.,
autor ma racj¢, ze ambicje trzeba mie¢ i trzeba umie¢ oprzyrzadowac je skutecznym in-
strumentarium, co w obu jego programach miato miejsce. Bywaja jednak okolicznosci,
w ktorych waza czynniki egzogeniczne, niepozostawiajace wiele przestrzeni dla polityki
pobudzania koniunktury.

Na przebieg proceséw realnych w gospodarce w latach 1994-1997 pozytywny wplyw
miala nie tylko ,strategia dla Polski”, ale rowniez dostosowania mikroekonomiczne
przedsiebiorstw, wynikajace z nabytego do§wiadczenia w zakresie funkcjonowania w wa-
runkach konkurencji, oraz czynniki koniunkturalne. Je§li chodzi o lata 1998-2001, to
zaistniale wowczas tendencje recesyjne mialy zlozone uwarunkowania, wykraczajace
poza btedy polityki gospodarczej popelnione w tym okresie. Niskie oszczednosci i niedo-
stateczna zdolno$¢ absorpcji kapitatu zagranicznego oraz niedostateczny w stosunku do
uruchamianych przez ,strategi¢ dla Polski” potrzeb rozwojowych gospodarki eksport
doprowadzily do grozacego kryzysem deficytu obrotoéw biezacych. Nadmierny deficyt na-
rastal sifg rozpedu gospodarki od 1997 r. a w I kw. 2000 r. osiagnat poziom 8,3% PKB.
Sugerowalo to przegrzanie koniunktury w warunkach ogoélno§wiatowych tendencji rece-
syjnych. Jego przyczynag byla wysoka importochfonnos$¢ popytu inwestycyjnego i kon-
sumpcyjnego przy braku mozliwosci jej ograniczenia srodkami polityki handlowej z racji
glebokiego deficytu budzetowego i podjetych przez Polske zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w WTO oraz staran o cztonkostwo w UE. Przy deficycie budzetowym
wynoszacym ponad 5% w stosunku do PKB jakiekolwiek liczace si¢ wspieranie eksportu
za pomocyg polityki budzetowej pafistwa nie bylo mozliwe. Realizowany program reform
spofecznych, odktadanych przeciez przez poprzednie ekipy rzadowe (reformy stuzby
zdrowia i ubezpieczen spotecznych, reformy samorzaddw i administracji publicznej),
uniemozliwial rownocze$nie ograniczanie wydatkow publicznych. Z kolei brak dostatecz-
nie restrykcyjnej polityki fiskalnej spowodowal, ze gléwny ci¢zar chlodzenia koniunktury
zostal przeniesiony na polityke monetarng. Przestrzen manewru w zakresie polityki fi-
skalnej ograniczyta przede wszystkim kontynuacja polityki przegrzania koniunktury
z koficowej fazy programu ,,strategii dla Polski”, m.in. w wyniku realizacji zainicjowanych
wowczas kosztownych reform spolecznych, nierespektowania w dzialaniach stabilizacyj-
nych zbyt powolnych dostosowan mikroekonomicznych przedsigbiorstw do impulsow
kryzysowych plynacych z gospodarki §wiatowej oraz bezradnoSci rzadu w poszukiwaniu
mozliwej do zaakceptowania polityki stabilizacyjne;j. Stad ,,przechtodzenie koniunktury”
zostalo niejako wymuszone. Z tego doSwiadczenia plynie wniosek na przysziosé, iz pobu-
dzanie popytu dla osiggania wySrubowanych wskaznikéw wzrostu konczy si¢ wcze$niej
czy poOzniej brakiem pola manewru w polityce fiskalne;j.
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Ambicje trzeba mie¢, lecz nie zawsze mozna im sprosta¢ keynesowskimi metodami
pobudzania wzrostu gospodarczego. Condicio sine qua non powodzenia terapii stabiliza-
cyjnej za pomocg tych metod jest znalezienie takich Zrodetl popytu, ktére nie wpychaja
gospodarki w kryzys zadluzenia wobec zagranicy, ze strony panstwa lub sektora prywat-
nego. Do tego trzeba jednak przygotowaé gospodarke poprzez systematycznie uprawiang
roztropng polityke stabilizacji wzrostu gospodarczego, sprzyjajaca nie tylko harmonizo-
waniu wzrostu roznych sktadnikoéw popytu globalnego, ale rowniez podazowych Zrddet
wzrostu gospodarczego. Co do tych ostatnich, liberalne koncepcje polityki gospodarczej
maja przeciez wiele do powiedzenia nie tylko w kontekscie stylizowanych faktow, ale pod
warunkiem uwolnienia decydentow od sktonnoSci do manipulowania teoriami ekono-
micznymi dla uwiarygodnienia w§rdd wyborcdw realizowanych przez nich intereséw po-
litycznych i uwolnienia sceny politycznej od asymetrycznej gry interesow.

W kolejnym rozdziale swojej ksigzki pt. ,,Neoliberalizm i wspdliczesny kryzys gospo-
darczy” G.W. Kotodko otwiera przestrzen do refleksji nad endogenicznymi przyczynami
wspOlczesnego kryzysu zwigzanymi z interesownie uprawianym doktrynerstwem w poli-
tyce gospodarczej oraz systemowym ich podlozem. Autor stusznie podkresla, ze niedo-
puszczalne jest utozsamianie wspodlczesnego kryzysu z recesja, co sugeruje jego przejscio-
wy charakter. Uzasadnia to twierdzenie nastgpujacymi argumentami:

e niebywalym zréznicowaniem jego przebiegu w mie¢dzynarodowych poréwnaniach
zmian dynamiki gospodarczej, zwlaszcza mi¢dzy krajami o r6znym poziomie rozwo-
ju gospodarczego i zroznicowanej podatnosci na globalizacje i liberalizacjg;

e Dbardziej redystrybucyjnymi niz produkcyjnymi jego Zrodtami i skutkami;

e irracjonalnymi spekulacjami na rynkach finansowych, odrywajacymi je od sfery real-
nej gospodarki;

e chaotycznymi spadkami zatrudnienia, dotykajacymi niektorych sektorow szczegdlnie
dotkliwie, przy jednoczesnym niebywatym wzroScie bezrobocia, ktore w skali §wiato-
wej osiagneto w 2009 i 2010 r. poziom okoto 80 mln, a w USA wraz z czg$ciowo za-
trudnionymi ponad 16%;

e systemowymi przyczynami kryzysu wspolczesnej formy kapitalizmu.

Wobec endogenicznych Zrodet kryzysu autor zastanawia si¢, czy mozna byfo go unik-
naé. Przyjmujac przypadkowa chronologi¢, twierdzi, ze w perspektywie ostatnich trzech
lat nie bylo to mozliwe z uwagi na stan zaawansowania nieroOwnowagi w gospodarce §wia-
towej. Nie podaje jednak uzasadnienia tego twierdzenia. W perspektywie kilkunastolet-
niej dostrzega takg mozliwosS¢. Wigzalaby si¢ ona z nieuleganiem w polityce gospodarczej
i reformach systemowych neoliberalnej doktrynie, ktéra wzigta gore w konfrontacji
z neokeynesizmem w postaci konsensusu waszyngtonskiego. ,,Lot ¢my do ognia nie zo-
stal jednak zatrzymany”, pomimo okresowych préb nieortodoksyjnych dzialan podejmo-
wanych w niektoérych krajach. Zdaniem autora tez¢ t¢ uzasadnia fakt wskazujacy, ze
w krajach, w ktorych gore wzieta neoliberalna doktryna lansujaca liberalizacje i prywaty-
zacje, niedoceniajaca koniecznosci spojnych dostosowan instytucjonalnych i uwzglednie-
nia spotecznych aspektow gospodarowania, kryzys okazat si¢ bardziej dotkliwy niz tam,
gdzie odparto neoliberalne natarcie, jak np. w Chinach, Indii, Rosji czy niektorych kra-
jach Ameryki Lacifiskiej.

Trzydziesci lat temu istniata alternatywa wyboru modelu spotecznej gospodarki ryn-
kowej, charakteryzujacego si¢ imperatywem spdjnosci spolecznej, instytucjonalizacja
ukierunkowang na przedsigbiorczoS¢, dbatoScig pafistwa o zrownowazony podziat efek-
tow wzrostu wydajnosci pracy i podnoszenia efektywnosci kapitatu oraz o jako$¢ srodo-
wiska naturalnego. Stabosci na arenie migdzynarodowej krajow cieszacych si¢ funkcjo-
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nujaca spoteczng gospodarka rynkowa oraz naiwnos¢ czesci elit intelektualnych i poli-
tycznych w krajach ,,wschodzacych”, reformujacych system polityczny i spoleczno-
-ekonomiczny, sprawily jednak, ze Swiat powgdrowat w strong neoliberalnego modelu.
Neoliberalizm postuguje si¢ noSnymi spotecznie ideami wolnosci politycznej i gospodar-
czej, demokracji, prywatnej wlasnosci, przedsigbiorczosci, konkurencji, jednakze sa one
czesto eksploatowane na korzy$¢ mniejszoSci kosztem wigkszoSci spoteczenstwa.
Doktryna neoliberalna myli tez srodki z celami, sprzyja ,,gospodarce kasyna”, irracjonal-
nemu przerzucaniu odpowiedzialno$ci, destrukcyjnej deregulacji, sukcesywnemu osfabia-
niu instytucji panstwa. Z powoddéw strukturalnych kryzys neoliberalnego kapitalizmu
przetoczy¢ si¢ musi przez piec kolejnych faz: finansowa, gospodarcza, produkgji, spotecz-
na, polityczng i sfer¢ wartoSci. Chociaz dorazny interwencjonizm monetarny i reakcje
polityki fiskalnej na kryzys finansowy autor ocenia pozytywnie, traktuje je jako recepte
na przejawy, a nie skutki.

Trwale usunigcie przyczyn kryzysu autor wiaze z przebudowa systemu wartosci, insty-
tucji i sposobOw uprawiania polityki oraz umiejetnym poruszaniem si¢ w obszarze trdj-
kata rozwoju zrownowazonego spotecznie, ekologicznie i gospodarczo. Metodologiczng
podstawag budowania i wykorzystania tych umiejetnosci ma by¢ przestrzeganie zasad ko-
incydencji teorii rozwoju i nowego pragmatyzmu. Te pierwsze wymagaja odejscia od do-
gmatyzmu, bezrefleksyjnej ideologizacji, madrosci konwencjonalnej i prawdy konsensu-
alnej oraz uniwersalizmu na rzecz interdyscyplinarnego myslenia, socjoekonomicznych
analiz poréwnawczych w wielowymiarowej przestrzeni historycznej, geograficznej, kultu-
rowej, instytucjonalnej, politycznej, spotecznej i problemowej, odrozniania celow od
Srodkow i elastycznoScei instrumentalnej. Nowy pragmatyzm ma za$§ polega¢ na inteli-
gentnym manewrowaniu rozpoznanymi uwarunkowaniami, zwlaszcza za$ na nowocze-
snym interwencjonizmie instytucjonalnym.

W ogdlnych zarysach przedstawiona diagnoza kryzysu i podejscia do jego przezwycig-
zenia dotyka istotnych kwestii i jest spdjna logicznie. Sg to jednak refleksje zbyt ogolne,
pomijajace wiele waznych kwestii, a te, ktore sa poruszone, nie zostaly sfalsyfikowane.
Nie zostal nakreslony mechanizm narastania zjawisk kryzysowych; cho¢ wskazane zosta-
ty przez autora krytycznie jego przyczyny, pominigte zostaly czynniki egzogeniczne i bez-
posrednie przyczyny. Przede wszystkim za$ autor nie odniost si¢ do strukturalnych przy-
czyn zwigzanych z government failures. Ograniczenia poznawcze, informacyjne i emocjo-
nalne dotycza przeciez nie w mniejszym stopniu politykow, ich ekspertdw i tych, ktdrzy
na nich glosuja, co Swiata biznesu i niewatpliwie sa umocowane w innych interesach. Na
pewno nalezy szuka¢ zmian instytucjonalnych rownowazacych interesy, na pewno nalezy
doceni¢ podejscie zintegrowane do proceséw rozwojowych. Nalezy przede wszystkim bu-
dowa¢ konsensus spoteczny dla przeciwdzialania kryzysowi i na rzecz zintegrowanego
rozwoju.

Z tych samych przestanek teoretycznych i w podobnej konwencji jest rozpatrywana
w kolejnym rozdziale problematyka konsekwencji globalnych perturbacji spowodowa-
nych neoliberalna polityka w odniesieniu do Polski. Jest tu bardziej skonkretyzowana
analiza przestanek kryzysu zwigzanych z polityka gospodarcza. Zawarte sg tu rowniez
realistyczne, trafne i pouczajace propozycje dziatan antykryzysowych. Autor podkresla,
ze wzrost wydajnoSci pracy rowniez w Polsce nie byl optacany ekwiwalentnym wzrostem
plac realnych, trzeci prog podatkowy zniesiono jeszcze przed wybuchem kryzysu, co
wzmocnifo presj¢ na import luksusowych dobr konsumpcyjnych. Przestanki do spadku
dynamiki gospodarczej tworzyla tradycyjnie niedostateczna dywersyfikacja geograficzna
polskiego eksportu. Po wybuchu kryzysu rzad przyjal pasywna polityke typu wait and see.
Oznaczalo to zte wykorzystanie czasu kryzysowego.
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Autor identyfikuje pie¢ kanatow transferu swiatowego kryzysu do Polski, upatrujac
je w:

e przenoszeniu si¢ recesji od partneréw handlowych i poprzez globalne przepltywy fi-
nansowe;

e spekulacjach finansowych, ktdre umozliwiat ptynny kurs walutowy (zwlaszcza na
opcjach walutowych), szacowanych w latach 2008-2010 na okoto 3,2-3,3 % PKB;

e masowej migracji zarobkowej, ktora objela 1,8 mln oséb — przewaznie miodych,
przedsigbiorczych i dobrze wyksztalconych;

e pesymistycznych oczekiwaniach r6znych grup podmiotéw gospodarczych.

Na dogmatyczna, obliczong na przeczekanie liberalng polityke rzadu G.W. Kotodko
zareagowal listem otwartym do premiera, w ktérym domagat si¢: bezinflacyjnego zwigk-
szenia deficytu (o ok. 6~7 mld zt), interwencji na rynku walutowym stabilizujacej kurs euro
wokot 4 zi, wzmocnienia potencjalu wzrostowego rodzimych instytucji finansowych po-
przez dokapitalizowanie BGK, PKO BP i Korporacji Ubezpieczeni Spotecznych (2,5 mld
zt), aportu w postaci akcji spdlek skarbu pafstwa (1 mld zf), wzmocnienia KUKE dla
zwigkszenia ekspansji eksportowej na wschodzace rynki oraz wykorzystania narzedzi poli-
tyki mikroekonomicznej, w szczeg6lnosci za§ podwyzszenia odpiséw amortyzacyjnych dla
przedsigbiorstw. Proponowat tez przeksztaicenie nowo powotanego Komitetu StabilnoSci
Finansowej z forum dyskusyjnego w operatywne ciato zarzadzania kryzysowego.

Autor ubolewa, ze mit braku alternatywy i propaganda sukcesu gospodarczego Polski
na tle Europy wzieta gore, gdyz doktryna neoliberalna wyklucza $wiatly interwencjonizm.
PKB wzrést w 2009 1. o ok. 1,8%, lecz skala spadku jego dynamiki byta podobna jak
w krajach, gdzie wystapila recesja. Zdaniem autora nie jest to bynajmniej sukces ani re-
zultat polityki rzadu. Ten mizerny wzrost umozliwila sita rozpgdu i ogromna deprecjacja
zlotego. W opinii autora mozliwy byt niemal dwukrotnie wyzszy wzrost, nizsze bezrobo-
cie, mniejszy margines wykluczenia spolecznego, mniejszy deficyt budzetowy, lecz zwy-
cigzyto doktrynerstwo i krotkowzroczna wiara w ozdrowiencze skutki samoregulujacych
wlasciwosci neoliberalnego porzadku spontanicznego. Polski nie ominal kryzys, gdyz nie-
wykorzystanie mocy produkcyjnych utrzymuje si¢ ponizej dfugookresowego trendu i na-
dal spada, bezrobocie rosnie i zaostrza si¢ kryzys finanséw publicznych, warunki przed-
sigbiorczosci pogarszaja si¢, polityka zas sprowadza si¢ do walki o wladze i jej utrzymania
w obliczu nieustannej kampanii wyborczej.

Koncentracja refleksji wokot neoliberalnego podtoza narastajacych wspotczes$nie nie-
rownoSci w dochodach rodzi pytanie, czy istnieje sprawdzona w praktyce alternatywa
systemowa. G.W. Kolodko doszukuje si¢ tej alternatywy w modelu spolecznej gospodar-
ki rynkowej. Autor podkresla, ze ten model rynku zawiera wpisany (normatywny) impe-
ratyw sprawiedliwosci dostepnej dla wszystkich i ogolnego dobrobytu. W tym sensie spo-
feczna gospodarka rynkowa ma charakter uniwersalny, gdyz jest imperatywem aksjolo-
gicznym, wymagajacym troski o harmonizowanie efektywnosci ekonomicznej ze
sprawiedliwoscig spoteczng przy zachowaniu rownowagi. Efektywno$¢ ekonomiczng ma
zapewni¢ mechanizm rynkowy, pafstwo za$§ powinno zapewni¢ spdjnos¢ spoteczna. Do
tego jednak potrzebny jest okreSlony system wartosci, ktorego nie moze zagwarantowac
konstytucja, gdyz jest on zakorzeniony w ludzkich checiach i przekonaniach. Z tego po-
wodu spoleczna gospodarka rynkowa nie moze powstaé na zasadzie zabiegu polityczne-
go, lecz jej tworzenie jest procesem wymagajacym odpowiedniego otoczenia kulturowe-
go. Nie mozna jej zatem zbudowac przez okres jednej kadencji parlamentarnej, gdyz jest
to proces pokoleniowy, wymagajacy wysokiej klasy kapitalu spotecznego i ludzkiego, aby
chciec¢ i umie¢ powszechnie taczy¢ dbatos¢ o efektywnos¢ ekonomiczna, rownowage spo-
feczng i autentyczng troske¢ o sprawiedliwosc.
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Populizm lewicowy czy prawicowy, a nawet panstwo opiekuficze niewiele maja wspol-
nego z ideg spotercznej gospodarki rynkowej. Nie ma z nig zwiazku polska hybryda neoli-
beralizmu z posocjalistycznym dziedzictwem populistycznym. Taki twor okazal si¢ niespdj-
ny, niekompatybilny i nieckompleksowy. Model spotecznej gospodarki rynkowej wymaga
bezwzglednie holistycznego, interdyscyplinarnego podejscia, a zarazem nieortodoksyjnego
mysSlenia. Cho¢ obecna faza globalizacji ma znamiona bardziej neoliberalne niz spoteczne,
a do idealnego Swiata doj$¢ nie mozna, ale zmierza¢ warto. Przyszio$¢ spotecznej gospo-
darki rynkowej lezy zatem w nieustannej trosce o taka modernizacj¢ instytucjonalna, ktora
sprzyjataby nie tylko sprawiedliwo$ci spolecznej i umacnianiu spdjnosci, ale réwniez
wzmacnianiu przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci.

W Polsce hasto spofecznej gospodarki rynkowej pozostalo przede wszystkim w sferze
intencjonalnej jako deklaracja zapisana w konstytucji RP z 1997 r. w art. 20. W praktyce
jej zasady sa obecne o tyle, o ile zostaly one wchioniete przez acquise commonautaire
UE, ktdry tworzy normatywna przestrzen funkcjonowania rynkow i polityki spoteczno-
-ekonomicznej panstw cztonkowskich tego ugrupowania integracyjnego.

Autor nie podejmuje tu jednak fenomenu kryzysu idei spotecznej gospodarki rynko-
wej od lat 80. Nie dostrzega bardziej imitacyjnego niz innowacyjnego charakteru rozwo-
ju generowanego w uwarunkowaniach systemowych modelu spotecznej gospodarki ryn-
kowej i jego hybrydowych wersji realizowanych w niektorych krajach UE, réznic i podo-
biefistw w stosunku do kapitalizmu neoliberalnego [Lewis 2005] oraz systemowych
przyczyn skfonnosci do nizszej aktywnosci zawodowej w poréwnaniu z anglosaskim mo-
delem rynku. Przekonywajaca intelektualna negacja neoliberalizmu nie prowadzi jeszcze
w kierunku spolecznej gospodarki rynkowej, gdyz ta ostatnia nie wytrzymata nacisku
technotronicznej kultury i poszukiwania bardziej przewag konkurencyjnych niz porzadku
konkurencyjnego respektujacego sprawiedliwe nierownosci spoteczne. Nalezatoby w tym
kontekscie wyjasni¢, ze nacisk ze strony zaostrzajacej si¢ asymetrycznej konkurencji
transnarodowych korporacji w warunkach globalizacji i liberalizacji, wywiedzionej z neo-
liberalnych regul myslenia i dzialania, stwarzal nieprzyjazne Srodowisko dla respektowa-
nia powinnos$ci wynikajacych z obowiazku zapewnienia godnych warunkdéw zycia wszyst-
kim obywatelom, postulowanych w pryncypiach spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Przedsigbiorstwa obarczone kosztami wynikajacymi z tych obowiazkoéw coraz czesciej
byly narazane na utrate¢ przewagi konkurencyjnej, a tym samym nie byly juz w stanie
zagwarantowaé odpowiednio wysokiego wzrostu PKB dla realizowania przez panstwo
powinnosci spotecznych, wynikajacych z wynegocjowanych ze spoleczefistwem progra-
moéw polityki spoteczno-ekonomicznej. Pojawiajace si¢ w zwigzku z tym problemy stawia-
1y pod znakiem zapytania przydatno$¢ regul spolecznej gospodarki rynkowej do specyfi-
ki wyzwan kapitalizmu globalnego.

Istnieje tez inny problem. Spoteczna gospodarka rynkowa okazata si¢ z czasem po-
datna na lewicowy populizm, z uwagi na stabo$ci demokratycznych procedur politycz-
nych, z czego zdawali sobie sprawg jej tworcy. Sprawujace wladze lewicowe elity politycz-
ne nie byly jednak skfonne do przeciwstawienia si¢ nawatnicy populistyczne;j.

W kontekscie polityki antykryzysowej nalezy rowniez podkresli¢, ze koncepcja spo-
fecznej gospodarki rynkowej postuluje korekte ex ante funkcjonalng z logika rynku za
pomoca tadu instytucjonalnego zorientowanego na dobrobyt materialny — w przeciwien-
stwie do koncepcji welfare state, w ktorej panstwo wykorzystuje ex post narzegdzia polityki
gospodarczej’.

7 Dla wiasciwego zrozumienia istoty modelu spolecznej gospodarki rynkowej warto zwrdcié uwagg na

wypowiedzi na ten temat jej tworcow, a zarazem wybitnych ekonomistow i politykdw w osobach L. Erharda,
W. Eukena, W. Ropkke, A. Riistowa i H.F Wiinschego. Zob. Spofeczna gospodarka... [2009].
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Sprawna gospodarka rynkowa jest warunkiem koniecznym, lecz niewystarczajacym
rozwoju i postepu. Z powodu ufomnosci ,,niewidzialnej r¢ki rynku” i bez dlugofalowe;j
strategii, ktora — zdaniem autora ksigzki — zostata wyparta w Polsce przez koncepcje
,hadwislafnskiego neoliberalizmu” i zastgpiona koncepcja malego panstwa z niskimi wy-
datkami i malymi dochodami przynoszacymi duze straty, niemozliwe jest rozwigzywanie
wielu problemoéw strategicznych zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
opartego na wysokim poziomie wewnetrznych oszczednosci i inwestycji z wykorzysta-
niem przede wszystkim krajowych zasobdéw. Autor nie wskazuje jednak, jak zagwaranto-
wacé ten poziom oszcze¢dnoSci i niezbedng dynamike innowacyjnosci gospodarki dla sku-
tecznej ekspansji proeksportowej, ktora miataby by¢ zalecang przez niego sita napedowa
wzrostu gospodarczego w warunkach istniejacej przeciez ciagle luki technologicznej [zob.
Kubielas 2010]. Ekspansja eksportu oparta na postulowanym przez niego ostabieniu zfo-
tego i bezinflacyjnym stymulowaniu zagregowanego popytu wszystkich sktadnikéw popy-
tu krajowego jest zwodniczo atrakcyjna i ryzykowna, trudna do realizacji i wymaga szcze-
gblnego zbiegu okolicznosci gwarantujacych dobrag koniunkturg gospodarczg. Strategia
ta w warunkach konkurencji opartej na innowacjach nie moze by¢ skuteczna w diugim
okresie. Chociaz bytaby realizowana w warunkach gospodarki rynkowej, jest prawdopo-
dobne, ze nie przyniosiaby efektow podobnych jak w Chinach, raczej spotkaiby jg podob-
ny los jak te, ktore praktykowano w gospodarce centralnie planowanej. Polska nie posia-
da tak duzego rynku krajowego i nie moze zagwarantowac¢ niezbednej skali oszczednoSci
krajowych dla uruchomienia odpowiednich proceséw modernizacyjnych do realizowania
w diugim okresie postulowanego przez autora wzrostu PKB co najmniej 5% $redniorocz-
nie. Do tego potrzebny jest réwniez przyjazny dla kapitatu zagranicznego klimat inwe-
stycyjny.

Fundamentalnie stuszny jest postulat oparcia dtugookresowej strategii na szybkim
wzroScie i sprawiedliwym podziale — spolecznie akceptowalnym i niedestabilizujacym
sytuacji politycznej oraz konsekwentnie zmniejszajacym zakres wykluczenia spotecznego
poprzez progresywne opodatkowanie dochodow, przy wickszej dbalosci o kapital spo-
feczny, skutecznym funkcjonowaniu panstwa i korzystnej integracji. Autor stusznie upa-
truje tez skutecznosci panstwa w budowaniu instytucji sprzyjajacych rozwojowi konku-
rencyjnej przedsiebiorczoSci i umacnianiu spolecznej spojnoSci. Przyjete przez autora
kryterium sprawiedliwego podziatu jest jednak zbyt ogdlne. Jego operacjonalizacja wy-
maga rozwigzania kwestii rozumienia i mierzenia sprawiedliwych nieréwnosci spoteczno-
-ekonomicznych oraz ustalenia dostosowanych do tego narzedzi i procedur w celu za-
pewnienia wlaSciwego nagradzania wysitku, poSwigcenia i wkfadu wnoszonego do zinte-
growanego rozwoju.

Z historycznej analizy procesow demograficznych i wzrostu gospodarczego autor
wnioskuje, ze mechaniczne ekstrapolowanie wzrostu i rozwoju gospodarczego prowadzi
na manowce, gdyz nie sg to procesy liniowe. Przebieg tych proceséw determinuje koin-
cydencja postepu technicznego, krytycyzmu, wiedzy ekonomicznej, determinacji wiadz
i otwarcia gospodarki. Kryterium racjonalnosci indywidualistycznej, zdefiniowanej jako
dzialanie na wtasng korzys¢, jest zdaniem autora zawodne, a nawet szkodliwe w warun-
kach szumu informacyjnego i asymetrii informacji. Rozwigzania nalezy szuka¢ w holi-
stycznym i multidyscyplinarnym ujmowaniu racjonalnosci.

WartoSci, instytucje i polityka sa przez autora traktowane jako zréznicowane
w czasie i1 przestrzeni warunki rozwoju spoleczno-gospodarczego. Brak zrozumienia,
a nawet lekcewazenie tempa i struktury zmian tych ,,migkkich” czynnikow rozwoju na
gruncie tradycyjnej teorii ekonomii uniemozliwia wyja$nienie istoty obecnego kryzysu.
Autor wywodzi stad konieczno$¢ holistycznego i eklektycznego traktowania rozwoju
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oraz umiejetnego siegania przez ekonomistéw do socjologii, nauk politycznych, psy-
chologii spolecznej, historii gospodarczej, ekologii, antropologii, kulturoznawstwa,
historii gospodarczej, filozofii, a nawet biologii, nauki o sieci czy studiow nad przy-
sztoscia.

Kluczowym zagadnieniem stojacym przed ekonomia rozwoju i polityka gospodarcza
jest pokojowe przyhamowanie ilo§ciowego rozwoju i odrzucenie przyspieszania rozwoju
poprzez globalizacje z uwzglednieniem kwestii ubostwa. Swiat nie wytrzyma amerykani-
zacji rozwoju ze wzgledu na napiecia kulturowe, szybko rosnaca nierdownowage, wyczer-
pywanie si¢ zasobow i dewastacje sSrodowiska. Uniknigcie wysokich kosztow zywiolowego
i chaotycznego dostosowania si¢ do tych zagrozef wymaga Swiadomego i kontrolowane-
go planowania opartego na postulowanej przez autora teorii rozwoju i na zasadach no-
wego pragmatyzmu. Pomimo postgpu technicznego zmniejszajacego energochtonnosé
i surowcochtonnos$¢ gospodarki §wiat zbliza si¢ nieuchronnie do twardej Sciany wyczer-
pywania si¢ nieodnawialnych zasoboéw. Reformujac nieodwracalny proces globalizacji,
nalezy podja¢ starania o nadanie jej spolecznego sensu, co wymaga konsekwentnej walki
z jej neoliberalng odstong i reinstytucjonalizacji gospodarki.

Patrzac w przysztos¢ Europy i $wiata w perspektywie 2050 r., trzeba rozumie¢ wspol-
istnienie dwoch megatrendow: globalizacji i regionalizacji. Perspektywa kilkunastu wiel-
kich regionalnych ugrupowan integracyjnych stwarza nadzieje na glebszg i bardziej sku-
teczng koordynacj¢ polityki gospodarczej poszczeg6lnych panstw. Coraz mniejsza ilo§¢
narodowych walut i coraz wigcej ponadnarodowych instytucji oraz ponadnarodowej ko-
ordynacji polityki zmniejsza niebezpieczenstwo kryzysow finansowych. Kryzysowe ka-
tharsis moze przyspieszy¢ ten proces. UE ma wigcej do zaproponowania dla pokojowe;j
i prorozwojowej globalizacji wymuszajacej racjonalne zachowania. Autor oczekuje od
niej inicjatywy w sprawie wprowadzenia ponadnarodowego, progresywnego podatku
ekologicznego. Postuluje tez hamowanie dazen do powrotu do przedkryzysowego tempa
wzrostu w bogatych krajach Zachodu.

W postulowanej przez autora strategii przeciw kryzysowi i zagrozeniom trwale zrow-
nowazonego rozwoju zabraklto miejsca na teoretyczny i empiryczny kontekst government
failures w gospodarce postindustrialnej. Utomnosci kierowania przez panstwo procesami
rozwojowymi oraz warunki ich przezwyci¢zania byly i sg nadal szeroko podejmowane
w literaturze gtéwnego nurtu. Sg one doktrynersko wykorzystywane i eksponowane nie
tylko w podejSciach neoliberalnych. Upowszechniane w tej kwestii neoliberalne lub key-
nesowskie podejScia, wypaczajac relacje mi¢dzy blgdami rynku i kierowania przez pan-
stwo, wymagaja takiej debaty. Bez tej debaty grozi nam odchylenie w kierunku nieroz-
tropnego interwencjonizmu.

W warunkach stabych instytucji spoteczefistwa obywatelskiego, Zle funkcjonujacego
pafstwa i mediokratycznego szumu informacyjnego na elitach intelektualnych — nie tylko
ekonomicznych — cigzy obowigzek inicjowania, mobilizowania i uzbrajania edukacyjnego
wszystkich grup spotecznych do partnerskiego dialogu przeciw kryzysowi i przeciw zagro-
zeniom zintegrowanego rozwoju. Neoliberalna ideologia dyskredytujaca panstwo jako
grabiezce przysztosci na rzecz terazniejszosci i skoncentrowanego wokot bezproduktyw-
nych na ogdt i mato efektywnych spolecznie celow, jest droga do niedoskonatej konku-
rencji i ubezwlasnowolnionego panstwa pozbawionego mocy, narze¢dzi i materialnych
Srodkow do sprawnego wypelniania funkcji, dla ktorych jest powolane.

Panistwo jest za duze nie tylko z powodu immanentnych wtasciwoSci regulacji nieryn-
kowej. Demokracja jest przeciez rynkiem politycznym i podobnie jak rynki ekonomiczne
podlega asymetrycznej konkurencji i asymetrycznej informacji, a ludzie funkcjonujacy na
rynku politycznym, podobnie jak ludzie biznesu, sa sktonni do maksymalizowania wta-
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snych korzySci i przerzucania odpowiedzialnoSci za nieroztropne decyzje na innych
uczestnikow tych rynkow, oczywiScie stabszych, mniejszych, ubozszych.

Btedne definiowanie probleméw, w tym przypadku funkcji panstwa, w $wiecie asyme-
trycznej konkurencji, depopulacji, autonomizacji rynkéw finansowych, wysokiego i ro-
snacego wciaz bezrobocia, rozszerzajacej si¢ sfery ubdstwa, kryzysu finanséw publicz-
nych, stabej kreatywnosci i wielu innych mniejszej rangi problemoéw nigdy nie stuzy po-
szukiwaniu konstruktywnych rozwigzan. Dla zaradzenia tym problemom nie mogg by¢
skuteczne recepty polegajace na minimalizowaniu funkcji panstwa lub jego powigksza-
niu. Musza one by¢ przeciez wpisane w kontekst formowania si¢ nowych o§rodkow wia-
dzy i przeciwladzy [Beck 2005] w wyniku globalizacji, rozwoju gospodarki sieci i spote-
czefistwa informacyjnego oraz naporu globalnych i lokalnych zagrozen rozwojowych.

W przypadku Polski recesja, a tym bardziej kryzys nakazuja rozstrzygnaé, czy mozliwe
jest skuteczne egzekwowanie obowigzkow i odpowiedzialnosci informacyjnej, zmiana
struktury obcigzen podatkowych wzmacniajaca przedsigbiorczo$¢ i popyt na produkcje
krajowa bez naruszania ratyfikowanych migdzynarodowych regulacji. W uzupeinieniu do
postulatow autora ksigzki mozliwa wydaje si¢ inteligentna i sprawiedliwa polityka proro-
dzinna, mozliwe jest w jej kontekscie taczne opodatkowanie nie tylko doroslych cztonow
rodziny, mozliwe sg podwyzszone progi podatku dochodowego od osob fizycznych naj-
wyzej uposazonych, powigzane z ulgami z tytutu przedsigbiorczych dzialaf, ograniczaja-
cych bezrobocie. W powiazaniu z taka zmiana mozliwy jest dodatkowy, nizszy prog po-
datkowy dla podatnikdéw z dochodami ponizej minimum socjalnego lub zwolnieniami od
podatku w takich przypadkach. JeSli zauwazy¢, ze dochody najubozszych warstw, w tym
rodzin wielodzietnych sg silniej powigzane z wydatkami na produkcj¢ krajowa niz popyt
rynkowy zgtaszany przez najbogatsze warstwy spofeczne, takie rozwigzanie bytoby poza-
dane z uwagi na prawdopodobng przewage jego dodatnich efektow mnoznikowych,
a w ostatecznym rezultacie zahamowanie tendencji do poglebiania si¢ nierdwnosci do-
chodowych, lezacych przeciez u zrodet wspotczesnego kryzysu. Mozna bytoby wskazaé
takze inne przyktady roztropnych rozwigzan fiskalnych, zwigzanych z redukcjg podatkow
bezposrednich, powigzanych z rekompensata ubytkéw dochodéw budzetowych za pomo-
cg wzrostu podatkow posrednich od dobr luksusowych, zwlaszcza za$ podatku akcyzowe-
go od dobr, ktorych konsumpcja jest spotecznie niepozadana.

Redukcja podatkéw moze tez by¢ rekompensowana za pomocg instytucji ukierunko-
wanych na wyrugowanie rent seeking, a dosadnie rzecz ujmujac — wyeliminowanie korup-
cji, biurokracji, przerzucania odpowiedzialnoSci na osoby trzecie itp. Potrzebna jest do
tego wola polityczna, ktdrej nie sposob wykrzesa¢ w otoczeniu ekspertdw nierespektuja-
cych specyficznych uwarunkowan epoki informacjonizmu i rynku politycznego posocjali-
stycznego pafnstwa mediokratycznego, nieposiadajacego nalezytego umocowania w spo-
feczenstwie obywatelskim.

Poszukujacym odpowiedzi na pytanie, ile ma by¢ panstwa w gospodarce i jakie funkcje
ma ono do wypelnienia wobec zagrozen plynacych ze strukturalnych uwarunkowan wspot-
czesnego, wielofazowego, chronicznego kryzysu w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach
czasoprzestrzennych epoki informacjonizmu, polecam falsyfikacj¢ wlasnych przekonan
ideologicznych, do czego niezwykle pozyteczny moze si¢ okaza¢, pomimo jego eseistycznej
formy Swiat na wyciggniecie mysli G.W. Kotodki. Kategoryczne wypowiedzi czesto formu-
fowane w postaci atrakcyjnych literackich metafor, oryginalne zestawienia informacji sta-
tystycznych, pordwnan w czasie i przestrzeni, postugiwanie si¢ sifg idei, talentem polemicz-
nym i literackim, cho¢ obciazone brakiem sklonnosci do falsyfikacji wtasnych pogladow,
pewna nieufnosciag wobec konwencjonalnych procedur naukowego post¢powania badaw-
czego i nadmiarem aksjomatdw, zmuszaja do refleksji podazajacej wytyczong przez autora
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metodologia poszukiwania koincydencji w wielowymiarowej przestrzeni zjawisk i proce-
sow. W tym znaczeniu nowa ksigzka G.W. Kotodki staje si¢ narzedziem modernizacji re-
fleksyjnej [Beck, Giddens, Lash 2005], ktorej musimy si¢ nauczy¢, aby nie btadzi¢ w §wiecie
szumu idei, antywartosci, bezwartoSciowych informacji, partykularnych interesow, obarczo-
nych grzechem nadmiernego redukcjonizmu diagnoz i terapii. Epoka informacjonizmu
i ponowoczesnosci tego od nas wymagaja (zob. Kaufman [2004]).

Tekst wptynat 29 listopada 2010 r.
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